O que é aprendizado adequado no Saeb?
Uma proposta a partir de distribuicoes de
referéncia no PIRLS, no TIMSS, no PISA e no
Saeb

Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (lede) - Junho de 2025

il1ede

‘ 4



lede no debate sobre pontos de cortes do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb)

Em fevereiro de 2025, pesquisadores do lede (Ernesto Martins Faria, Lecticia Maggi, Bruna Alves
Soares e Maria Helena Bravo) encaminharam a uma revista académica o estudo “Aprendizado
adequado no Saeb a partir de distribuicoes de referéncia internacionais”, que apresenta uma
proposta de metodologia para a definicdo do ponto na Escala Saeb associado a um bom nivel de
aprendizagem.

A proposta baseia-se em distribuicdes de referéncia de estudantes brasileiros no PIRLS, no TIMSS, no PISA
e no Saeb, visando estabelecer um patamar de aprendizagem que garanta boas oportunidades

educacionais.

No comeco de junho de 2025, foi realizada uma reuniao com especialistas que analisam os
resultados de Matematica no Brasil, na qual o lede teve a oportunidade de apresentar ao Inep o
estudo e ter contato com os resultados obtidos a partir do método Angoff Modificado.
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Por que é fundamental a discussao sobre parametros de
aprendizagem no Saeb?

E preciso fornecer um norte explicito as redes de ensino sobre qual é o
| patamar esperado para seus estudantes

—@ Patamar este que deve representar aprendizagens significativas,
possibilitar transformacao social e indicar que os alunos da rede publica
tém acesso a oportunidades educacionais similares aos alunos da rede
privada e aos estudantes de paises desenvolvidos.

e Ao mesmo tempo, ser factivel: embora desafiador, possivel de ser atingido
considerando os desafios da educacao brasileira.
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Quais parametros sao utilizados hoje?

Pontos de corte no Saeb utilizados pelo QEdu e utilizados na rede estadual de Sdo Paulo para interpretar os resultados no Saresp

Lingua Portuguesa

Insuficiente Menor que 150 Menor que 200 Menor que 250 Menor que 175 Menor que 225 Menor que 275

Igual ou maior que Igual ou maior que Igual ou maior que Igual ou maior que Igual ou maior que Igual ou maior que

Selee 150 e menor que 200 200 e menor que 275 250 e menor que 300 175 e menor que 225 225 e menor que 300 275 e menor que 350

Igual ou maiorque Igual ou maior que Igual ou maior que

e 200 e menor que 250 275 e menor que 325 300 e menor que 375 e menor que 275 e menor que 350 e menor que 400
Avancado Igual ou maior Igual ou maior Igual ou maior Igual ou maior Igual ou maior Igual ou maior
¢ que 250 que 325 que 375 que 275 que 350 que 400
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O que o nosso estudo faz?

Analises a partir de distribuicoes de referéncia, considerando:

G desempenho dos estudantes de paises desenvolvidos;

a desempenho dos estudantes da rede publica brasileira;

desempenho dos estudantes das redes publicas brasileiras de destaque (que conseguem desempenho
igual ou superior a média dos alunos das redes privadas no Saeb).

Esse estudo se inspira no realizado em Soares e Delgado (2016) e Klein (2019), mas
considera apenas patamares de bom desempenho nas avaliagdes internacionais.
Também foram analisados resultados recentes tabulados pelo Todos Pela Educacao.

PISA para Escolas mostrou que ndo ha uma correlagao linear entre os resultados do
PISA e do Saeb.

Esse estudo deve ser visto como complementar a trabalhos com os métodos Angoff
Modificado e Bookmark.

KLEIN, Ruben. Uma solugéo para a divergéncia de diferentes padrdes no SAEB. Ensaio: Avaliagao e Politicas Publicas em Educagéo, v. 27, p. 229-249, 2019; . -
L ]

SOARES, José Francisco; DELGADO, Victor Maia Senna. Medida das desigualdades de aprendizado entre estudantes de ensino fundamental. Estudos em i In .I.e de

avaliagao educacional, v. 27, n. 66, p. 754-780, 2016.
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Proposicoes de notas de corte para o 5° ano

Priorizacao de Lingua Portuguesa e (Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas
ndo sao consideradas)

PIRLS e TIMSS como referenciais: PIRLS para Lingua Portuguesa e TIMSS para Matematica

Pontos de atencao sobre comparacoes entre PIRLS e Saeb:

- O Saeb considerado € o de 2019, por ser o ultimo com microdados que identificam os
municipios;

- JAo PIRLS é de 2021, aplicado em um contexto de pds-pandemia;

- Enquanto o PIRLS inclui também os estudantes da rede privada, os dados do Saeb
considerados sao referentes exclusivamente a rede publica.

° 20 =

whileqae
]

Interdisciplinaridade e Evidéncias

no Debate Educacional



Proposicao para o 5° ano - Lingua Portuguesa

Percentual de estudantes brasileiros em cada nivel da escala do PIRLS 2021

. . Percentual de estudantes
Niveis na escala o .
brasileiros em cada nivel

Abaixo do basico (abaixo de 400 pontos) 38,4%

Basico (de 400 a 475 pontos) 23,8%

Intermediério (de 475 a abaixo de 550 pontos) 24,7% 37,8%

Alto (de 550 a abaixo de 625 pontos) 11,0% dos estudantes brasileiros
alcancaram pelo menos o

Avancado (acima de 625) 2,1% nivel intermediario

Fonte: PIRLS, 2021

- Considerou-se que o nivel intermediario no PIRLS seria algo proximo do adequado no Saeb;
- Maioria dos paises (Franca, Bélgica, Espanha, Portugal etc) tém pelo menos 70% de seus
estudantes alcancando este nivel. Parece um patamar relevante, mas também desafiador;

- Ponto de corte baseado na distribuicdo, mas também na interpretacao pedagégica da IEA.
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Proposicao para o 5° ano - Lingua Portuguesa

Consideragoes Importantes -4

- PIRLS indica que 37,8% dos estudantes brasileiros chegam a pelo menos o nivel
intermediario em Leitura. Mas a avaliacao foi aplicada em 2021, em um periodo onde o
Brasil foi um dos paises que ficou mais tempo com as escolas fechadas. Entende-se que é
razoavel inferir que esse percentual seria um pouco maior atualmente.

- Porém, o PIRLS considera alunos das redes publicas e privadas. Assim, ndo é possivel um
numero muito superior a 37,8%.

- Nas analises, tomou-se como base 40% dos estudantes com aprendizado adequado
(pelo menos no nivel intermediario).
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Proposicao para o 5° ano - Lingua Portuguesa

Resultados do Brasil no Saeb 2019, em Lingua Portuguesa, para o 5° ano, por percentis, de forma a se buscar o percentil que
separa os alunos com aprendizado adequado dos demais (de acordo com o observado nos resultados do PIRLS 2021)

ColunaC

abaixo da pontuacao
indicada na coluna B

Considerando o
resultado do
PIRLS, de 40% dos

alunos com
aprendizado
65 231,60 35 adequado
70 238,95 30
75 257,87 25
80 266,68 20

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Saeb 2019 e PIRLS 2021.
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Proposicao para o 5° ano - Lingua Portuguesa

Resultados das redes publicas brasileiras com resultados iguais ou acima da média das privadas em Lingua Portuguesa,
no 5° ano, no Saeb 2019, por percentis

ColunaC

abaixo da pontuacao
indicada na coluna B

25 220,38 75
I N R
35 233,75 65
40 239,81 60
45 245,60 55
50 251,41 50

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Saeb 2019.
Nota: 49.437 estudantes v
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Proposicao para o 5° ano - Lingua Portuguesa

Resultados das redes publicas brasileiras com resultados iguais ou acima da média das privadas em Lingua Portuguesa,
no 5° ano, no Saeb 2019, por percentis, excluindo as redes com resultados extremos (mais de 20% dos alunos 50 pontos
acima do piso do nivel Avancado)

Coluna A

Percentil

Percentual de estudantes
abaixo da pontuagao
indicada na coluna B

ColunaC

45 242,54 55

50 248,26 50

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Saeb 2019.
Nota: 42.447 estudantes e .
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Proposicao para o 5° ano - Lingua Portuguesa

Proposta

- As analises sugerem que seria viavel subir o ponto de corte do Saeb, para o0 5° ano, em
Lingua Portuguesa, de 200 (pontuacao definida pelo Todos pela Educacao) para 225
pontos (pontuacao atingida por 70% dos alunos das redes publicas com bons resultados,
excluindo aquelas com muitos alunos com pontuacao extrema).

- Valor semelhante a pontuacgéao atingida por 40% dos estudantes da rede publica
brasileira.
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Qual seria o percentual de estudantes com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa nas redes?

Percentual de estudantes com aprendizado
adequado por municipio considerando o corte de 225 pontos no Saeb 2019

-
25 50 70
H ()
Falxas: por Quantidades de % de.redes por
aprendizado redes faixas de
adequado aprendizado
<25% 1.530 28%
2.501 45%
1.316 24%

T TN TR

118 redes de ensino excluindo aquelas de pontuacao
extrema
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Quais redes atingiriam 70% de aprendizado adequado em

Lingua Portuguesa?

Quantidade de redes com 70% de aprendizado adequado (considerando o corte de 225 pontos
no Saeb 2019) e excluindo aquelas de pontuacao extrema

Coruripee >
Teotdnio Vit I y
’?«
S K%
C 6 7
3 L]
m B
AL CE GO MG

1rede com 15
escolas ou mais

(Junqueiro) 2 redes com 15 escolas ou mais

(Pedra Branca e Novo Oriente)

MT

22
:
Pl PR

2 redes com 15
escolas ou mais
(Apucaranae
Paranavai)

28
RS SC SP
2 redes com 10 escolas ou mais
(Birigui, Indaiatuba e Itatiba)
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Proposicao para o 5° ano - Matematica

Para Matematica, utilizou-se como referencial o TIMSS 2023, também realizado
pela IEA, que aplica o PIRLS

- AIEA indica que 400 pontos € o minimo esperado dos estudantes na avaliacao.
Neste exercicio, considerou-se nao o nivel minimo, mas, sim, o ZQ}‘

- Poderia-se trabalhar com 40% dos estudantes com aprendizado adequado em
Lingua Portuguesa e cerca de 20% em Matematica. Todavia, a série histérica do
Saeb mostra que, apesar de existir uma grande discrepancia entre as
disciplinas, no 5° ano, ela ndo chega a ser o dobro.

- Assim, entendeu-se ser mais razoavel adotar o percentil 25, considerando
25% dos estudantes com aprendizado adequado em Matematica.

Nesse patamar,
encontram-se

dos estudantes
brasileiros
avaliados.
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Proposicao para o 5° ano - Matematica

Resultados do Brasil no Saeb 2019, em , para o 5° ano, por percentis, de forma a se buscar o percentil que
separa os alunos com aprendizado adequado dos demais (de acordo com o observado nos resultados do TIMSS 2023)

ColunaC

abaixo da pontuacao
indicada na coluna B

50 222,57 50
55 229,21 45
60 235,88 40
65 242,80 35
70 250,06 30
80 266,68 20

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Saeb 2019 e TIMSS 2023.

ii:1tede

Interdisciplinaridade e Evidéncias
no Debate Educacional



Proposicao para o 5° ano - Matematica

Resultados das redes publicas brasileiras com resultados iguais ou acima da média das privadas em
, o 5° ano, no Saeb 2019, por percentis

ColunaC

abaixo da pontuacao
indicada na coluna B

25 232,32 75
30 239,50 70
35 246,14 65
45 258,70 99
50 264.58 50

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados do Saeb 2019.
Nota: 129.956 estudantes
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Proposicao para o 5° ano - Matematica

Resultados das redes publicas brasileiras com resultados iguais ou acima da média das privadas em
,no 5% ano, no Saeb 2019, por percentis, excluindo as redes com resultados extremos (mais 20% dos
alunos 50 pontos acima do piso do nivel Avangado)

ColunaC

Percentual de estudantes
abaixo da pontuacao
indicada na coluna B

25 230,91 75
35 244,42 65
45 256,70 99
50 262,63 50

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados do Saeb 2019.
Nota: 121.836 estudantes ..
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Proposicao para o 5° ano - Matematica

- Em Matematica, a sugestao seria , que é
proximo do indice atingido por 60% dos alunos das redes publicas com bons resultados
(excluindo resultados extremos). Esse é um nivel que exigiria uma grande mobilizacao
das redes.

Dada a situacado muito complexa do Brasil na disciplina, pode-se também argumentar em
favor dos (patamar atingido por 70% dos alunos das redes de destaque).

Considerando, principalmente, o patamar dos paises desenvolvidos, o ponto de corte
deveria ser proximo de 258 (percentil 25) ou 266 (percentil 20). No entanto, sabe-se que
esses valores, no curto e médio prazos, sao pouco factiveis.
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Qual seria o percentual de estudantes com aprendizado
adequado em Matematica nas redes?

Percentual de estudantes com aprendizado adequado por municipio considerando o
corte de no Saeb 2019

H ()
Falxas: por Quantidades de % de.redes por
aprendizado redes faixas de
adequado aprendizado
<25% 1.693 31%
2.211 40%
1.310 24%

246 redes de ensino excluindo aquelas de pontuacao
extrema
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Quais redes atingiriam 70% de aprendizado adequado em
Matematica?

Quantidade de redes com 70% de aprendizado adequado (considerando o corte de
no Saeb 2019) e excluindo aquelas de pontuacao extrema

68
52
Cruz,PiresFerreira;
’ ’ 1 rede com 15
; Sobrat;entre-ottras i
Coruripee ) 38 escolas ou mais 33
Teotomio Viteta 100188 (Oeiras)
A 971 23
j [
10 9
- 0 . = L m
| — — — | —
AL CE ES GO MG MT PB PE PI PR RS SC SP
1rede com 15 1 rede com 15 4 redes com 15 escolas ou mais 5 redes com 15 escolas ou mais
escolas ou mais escolas ou mais (Apucarana, Foz do Iguagu, Maringa e (Indaiatuba, Itatiba, Limeira,
(Junqueiro) (Rio Verde) Paranavai) Marilia e S&o Caetano do Sul)
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Proposicao para o 5° ano - Lingua Portuguesa e Matematica

Resumo das proposicdes do lede para o 5° ano, considerando diferentes niveis de exigéncia

Lingua Portuguesa

Patamar adotado pelo Todos pela Educacao 225

Sugestao do lede a partir de distribuicées de
referéncia (patamar mais factivel)

Sugestao do !edg a partir de distribuicdes de referéncia 595 258 ou 266
(patamar mais rigoroso)

Fonte: Elaboracéao propria.
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Proposicoes de notas de corte para o0 92 ano
- PISA como referencial para Lingua Portuguesa e Matematica

Distribuicao dos estudantes brasileiros nos seis niveis de proficiéncia em Leitura, no PISA 2022

Niveis na escala Percentual de estudantes " . o
brasileiros em cada nivel Segundo a OCDE, o nivel 2 € o minimo

necessario para o exercicio pleno da
1 ou abaixo (abaixo de 407,47) 50,4% cidadania. O nivel 3 discrimina mais

—  estudantes de alto desempenho, mas

2 (de 407,47 a abaixo de 480,18) 25,3% .

]_ nao é alcancado por parcela relevante de
3 (de 480,18 a abaixo de 552,89) 15,8% alunos, mesmo nos paises

desenvolvidos.
4 (de 552,89 a abaixo de 625,61) 6,7%
5 (de 625,61 a abaixo de 698,32) 16% Neste exercicio, trabalhamos com cerca
de 0,3 desvio-padrao abaixo do nivel 3,

6 (igual ou acima de 698,32) 0,2% —  condizente com a garantia, em paises

referéncia, de cerca de 70% dos
estudantes pelo menos nesse patamar.

Fonte: PISA 2022/0OCDE

° 20 =

whileqae
]

Interdisciplinaridade e Evidéncias

no Debate Educacional



Proposicoes de notas de corte para o0 92 ano

- PISA como referencial para Lingua Portuguesa e Matematica

Distribuicao dos estudantes brasileiros nos seis niveis de proficiéncia em , ho PISA 2022

1 ou abaixo (abaixo de 420,07)

2 (de 420,07 a abaixo de 482,38)
3 (de 482,38 a abaixo de 544,68)
4 (de 544,68 a abaixo de 606,99)
5 (de 606,99 a abaixo de 669,30)
6 (igual ou acima de 669,30)

Fonte: PISA 2022/0OCDE

73,3%
16,7%
7,0%
2,4%
0,5%

0,1%
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Proposicoes de notas de corte para o0 92 ano

Consideracoes Importantes -A-

- A correlacao entre PISA e Saeb tem diversas limitagcdes, a comecar pelo ano em que 0
estudante é avaliado: no Saeb, no 9° ano e, no Pisa, na maioria dos casos, ja na 12 série do
Ensino Médio.

- Em razao das muitas diferencas nas avaliacoes, a correlagao proposta € apenas no nivel
adequado e nao para outros pontos da escala.

- Considerando 0,3 desvio padrao abaixo do nivel 3 do PISA, ha cerca de 30% dos
estudantes com aprendizado adequado em Leitura e 15% em Matematica.

iii:lede
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Proposicao para o 9° ano - Lingua Portuguesa

Resultados do Brasil no Saeb 2019, em Lingua Portuguesa, para o0 9° ano, por percentis, de forma a se buscar o percentil que
separa os alunos com aprendizado adequado dos demais (de acordo com o observado nos resultados do PISA 2022).

ColunaC

abaixo da pontuacgao
indicada na coluna B

50 258,86 50

) 265,41 45

60 271,98 40

65 278,62 85
I NN N

75 292,55 25

80 300,24 20

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Saeb 2019 e PISA 2022.
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Proposicao para o 9° ano - Lingua Portuguesa

Resultados das redes publicas brasileiras com resultados iguais ou acima da média das privadas em Lingua Portuguesa,
no 92 ano, no Saeb 2019, por percentis (ndo foram encontradas redes com resultados extremos)

ColunaC

abaixo da pontuacgao
indicada na coluna B

20 265,12 80

25 272,93 7%
I N R

35 285,42 65

40 290,75 60

45 296,20 55

50 301,11 50

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Saeb 2019.
Nota: 10.961 estudantes -

ii:iede
Interdisciplinaridade e Evidéncias
no Debate Educacional



Proposicao para o 9° ano - Lingua Portuguesa

Proposta

- As analises corroboram os conhecidos desafios dos anos finais do Ensino Fundamental e evidenciam que mesmo as
melhores redes de ensino tém muito a avancar.

- Em Lingua Portuguesa, poderia se discutir sobre aumentar 4 pontos a barra, elevando para 279 o patamar do
adequado.

Resumo das analises realizadas para Lingua Portuguesa, para o 9° ano do Ensino Fundamental

Pontuacao obtida por 30% dos estudantes e que seria considerada adequada, na visédo do lede,

. 285
considerando o PISA 2022
Pontuacao obtida por 70% dos estudantes das redes de ensino de destaque no Saeb 2019 279
Pontuacéo obtida por 70% dos estudantes das redes de ensino de destaque, no Saeb 2019, excluindo 579
as redes com mais de 25% dos estudantes com resultados extremos
Pontuacao tida como adequada pelo Todos pela Educacao 275

275 ou

Sugestao do lede a partir das distribuicoes de referéncia 279

Fonte: Elaboragao propria. lli lede
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Qual seria o percentual de estudantes com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa nas redes?

Percentual de estudantes com aprendizado
adequado por municipio considerando o corte de 279 pontos no Saeb 2019

|
25 50 70

H ()
Falxas: por Quantidades de % de.redes por
aprendizado redes faixas de
adequado aprendizado
<25% 1.743 32,6%
3.131 58,5%
455 8,5%

“oow | o | oww |

UFs com redes com mais de 70% dos estudantes com
aprendizado adequado: CE (6), ES (1), GO (1), MG (3), RS
(7),SC (1) e SP (2)

. u
F—— .
nleae
]
Interdisciplinaridade e Evidéncias
no Debate Educacional



Proposicao para o 9° ano - Matematica

Resultados do Brasil no Saeb 2019, em , para 0 9° ano, por percentis, de forma a se buscar o percentil que
separa os alunos com aprendizado adequado dos demais (de acordo com o observado nos resultados do PISA 2022).

ColunaC

Percentual de estudantes
abaixo da pontuagao
indicada na coluna B

50 260,07 50
55 266,41 45
60 272,72 40
65 279,10 35
70 285,63 30
75 292,43 25
80 299,87 20
90 319,17 10

| o ilede
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Proposicao para o 9° ano - Matematica

Resultados das redes publicas brasileiras com resultados iguais ou acima da média das privadas em
, o 92 ano, no Saeb 2019, por percentis (ndo foram encontradas redes com resultados extremos)

Percentual de estudantes
abaixo da pontuacao
indicada na coluna B

20 268,25 80
25 276,74 75
30 284,34 70
35 291,09 65
45 303,27 55
50 309,13 50

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos microdados do Saeb 2019.
Nota: 21.170 estudantes e 2
iilede
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Proposicao para o 9° ano - Matematica

- Em Matematica, o exercicio evidencia a situagao critica de aprendizagem dos estudantes. Mesmo as redes de
destaque ndo conseguem garantir um numero expressivo de alunos em niveis mais altos.
- Assim,

Resumo das anélises realizadas para Matematica, para o 9° ano do Ensino Fundamental

Pontuacao obtida por 15% dos estudantes e que seria considerada adequada, na visao do lede, considerando 308
o PISA 2022

Pontuacao obtida por 60% dos estudantes das redes de ensino de destaque no Saeb 2019 297

Pontuacéo obtida por 60% dos estudantes das redes de ensino de destaque, no Saeb 2019, excluindo as

297
redes com mais de 25% dos estudantes com resultados extremos

Pontuacao tida como adequada pelo Todos pela Educacao 300

Sugestao do lede a partir das distribuicoes de referéncia Manter 300

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Qual seria o percentual de estudantes com aprendizado
adequado em Matematica nas redes?

Percentual de estudantes com aprendizado

adequado por municipio considerando o corte de no Saeb 2019
-
25 50 70
H ()
Falxas: por Quantidades de % de.redes por
aprendizado redes faixas de
adequado aprendizado
<25% 3.450 64,5%
1.758 32,9%
124 2,3%

“oon | s | ome |

UFs com redes com mais de 70% dos estudantes com
aprendizado adequado: AL (1), CE (7), PE (2), RS (6), SC
(1) eSP (1)
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referéncia

Resumo das proposi¢des do lede para o 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental

225 pontos
(pontuacgéao atingida por 70% dos alunos das
redes publicas com bons resultados, excluindo
resultados extremos)

Lingua Portuguesa

250 pontos
(251 foi a pontuagao atingida por 60% dos

excluindo resultados extremos)

Fonte: Elaboracéo propria.

alunos das redes publicas com bons resultados,

Sugestoes do lede a partir dos exercicios de distribuicoes de

5% ano do Ensino Fundamental 9% ano do Ensino Fundamental

275 pontos
(279 foi a pontuagéo atingida por 70% dos
alunos das redes publicas com bons resultados)

300 pontos
(297 foi a pontuacao atingida por 60% dos
alunos das redes publicas com bons resultados)
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Passos futuros a definicao dos padroes de desempenho
para Lingua Portuguesa e Matematica

Pontos trazidos por sub-grupo de especialistas em avaliagcdo e/ou matematica ouvidos pelo
Inep (Ernesto Martins Faria, Gabriel Corréa, Jorge Lira, Katia Smole e Ya Jen Chang)

a Comunicar bem os limites intrinsecos dos padroes de desempenho;
e Desenvolver descri¢cdes para progressao;

e Olhar para ajustes nos padroes a luz de mudancas a serem implementadas no Saeb;

Produzir estudos e analises que tragam mais evidéncias para os padrdes de desempenho para o
29 ano e para Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas;

Além de descricoes detalhadas e precisas sobre os pontos de corte, fornecer tarefas e itens
associados a cada nivel de proficiéncia.
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