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As acdes necessarias ao combate do novo coronavirus' interromperam as aulas presen-
Ciais nas escolas brasileiras na metade de marco, impactando, somente na Educacao Ba-
sica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9 milhdes de alunos (INEP,
2019). A prioridade no momento € a manutencado da saude e a preservacao das vidas. As
escolas devem permanecer fechadas até que a situacdo se estabilize e seja segura a rea-
bertura — data esta que ainda é incerta.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os profissio-
nais da Educacao, em especifico, e a sociedade como um todo devem estar cientes dos
efeitos gravosos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas pode ter so-
bre a aprendizagem dos estudantes. A fim de exemplificar essas possiveis consequéncias,
recorre-se aqui ao estudo de Wills (2014), que investigou como greves de professores afe-
taram o desempenho dos alunos no Ensino Fundamental na Africa do Sul. Os resultados
apontaram que, apesar de a duracao média da greve nas escolas estudadas representar
apenas 7% dos dias oficiais do ano letivo, o efeito sobre a aprendizagem dos estudantes
foi equivalente a % de ano perdido, 0 que sugere que as paralisacbes podem gerar efeitos
disruptivos na aprendizagem.

1. A Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou em 11/03/2020 emergéncia em Saude Publica em decorréncia
da pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). No dia 17/03/2020, o Ministério da
Educacao (MEC) publicou a Portaria n°® 343 autorizando, em carater excepcional, a substituicao das disciplinas pre-
senciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacdo e comunicacado, nos limites es-
tabelecidos pela legislacdo em vigor, por instituicdo de educagdo superior integrante do sistema federal de ensino,
pelo periodo de até 30 dias, prorrogaveis, a depender de orienta¢gao do Ministério da Saude e dos 6rgados de saude
estaduais, municipais e distrital.

7 .

Para estimar os efeitos da suspensao temporaria das aulas presenciais no Brasil, foram con-
sideradas proje¢des que indicam que, em meédia, os estudantes devem agregar 13 pontos
por ano na escala do Sistema de Avaliacao da Educacado Basica (Saeb). Caso sejam transpos-
tos para o cenario nacional os mesmos efeitos observados no estudo de Wills (impacto na
aprendizagem de -0.1 desvio padrao, em média), estes representariam aproximadamente 5
pontos a menos na escala Saeb. Isto é, aproximadamente 40% de toda aprendizagem pre-
vista para um ano letivo. E isso considerando como base os estudantes sem aulas por 7%
dos dias do ano letivo, o que, no Brasil, equivale a 14 dias. A interrup¢do das aulas em razao
do combate ao novo coronavirus ja supera significativamente esse total de dias.

Por isso, primeiramente, reforca-se a importancia de todas as redes de ensino avaliarem a
possibilidade de adotar estratégias de ensino remoto. Tais alternativas sao fundamentais para
manter o vinculo dos estudantes com a escola, ajudando a diminuir as taxas de abandono e
evasao no retorno. Mais do que isso: assegurar conteudos pedagogicos neste momento, me-
diante a utilizacdao das ferramentas mais democraticas possiveis, buscando alcancar todos os
alunos, é a principal forma de tentar evitar que as desigualdades educacionais ja existentes
em todas as redes de ensino, em maior ou menor grau, se agravem ainda mais.

A Constituicao da Republica define a Educagao como um direito social fundamental (art. 6°),
garantindo que “o0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo” (art.
208, 8 1°). E a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional (LDB), em seu artigo 5°, preconiza:

O acesso a educacao basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacao comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Mi-
nistério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

Em que pesem todas as particularidades e desafios da situacao atual, a emergéncia sani-
taria nao deve destituir esse direito. Apoiados ainda no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), Lei n°® 8.069/1990, vale destacar que a politica publica deve ser orientada pela
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Doutrina da Protecao Integral, isto &, considerando que as criancas e adolescentes sao
sujeitos de direito, estao em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento e devem ser tratados
com a absoluta prioridade determinada no artigo 227 da Constituicao da Republica (1988).

Dito isso, ressalta-se que uma boa aula presencial com um bom professor & insubstitui-
vel, e assim deve continuar a ser. Importante também atentar para a distincao entre ensi-
no remoto e educacdo a distancia (EaD), para que ndo sejam tratados como equiparaveis.
EaD é estruturada e organizada para tal desde a sua concepcao, inclusive com regulamen-
tacao, diferentemente do ensino remoto. Surpreendidas pela pandemia do novo corona-
virus, as redes de ensino estdao aprendendo e se reinventando para fornecer conteudos
pedagogicos remotamente, no intuito de nao deixar os estudantes desamparados.

Com o objetivo de auxiliar as redes e os profissionais de Educagao neste momento de incer-
tezas, proporcionando-lhes maior seguranca em suas decisdes, o Interdisciplinaridade e Evi-
déncias no Debate Educacional (lede) - instituto que conduz pesquisas aplicadas na area de
Educacao -, o Instituto Rui Barbosa (IRB) - associacao civil de estudos e pesquisas, que visa ao
aperfeicoamento dos Tribunais de Contas brasileiros -, 22 Tribunais de Contas Estaduais, além
de trés Tribunais de Contas com jurisdicao exclusiva nas esferas locais e um Tribunal de Contas
de Municipio elaboraram o projeto “A Educa¢ao Nao Pode Esperar”. Tal iniciativa faz um mape-
amento das a¢des das redes publicas de ensino do Pais durante a pandemia e o planejamento
que estao fazendo para o retorno as aulas presenciais. Assinam este relatorio lede, Comité Tec
nico da Educacao do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB) e os seguintes orgaos de controle:

TCE-AL, TCE-AP, TCE-AM, TCE-BA, TCE-CE, TCE-ES, TCE-GO, TCE-MA, TCE-MG, TCE-MT, TCE-
-MS, TCE-PA, TCE-PB, TCE-PE, TCE-PI, TCE-RJ, TCE-RN, TCE-RO, TCE-RR, TCE-SC, TCE-SE, TCE-
-TO, TCM-BA, TCM-GO, TCM-PA, TCM-SP.

Os Tribunais de Contas com jurisdicao sobre Estados e Municipios tinham como objetivo
pesquisar, além da propria rede de ensino estadual, 12 redes de ensino municipais, sendo
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uma delas a da capital de seu respectivo Estado. As outras 11 redes foram selecionadas
por sorteio, de acordo com dois critérios: porte e nivel socioeconémico.

1. PORTE

Para este indicador, foram utilizados os dados sobre matriculas que constam nas Sinop-
ses Estatisticas do Censo Escolar 2019, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). As redes municipais foram agregadas por
Estado e sorteadas 6 entre aquelas que integram o quartil 4 de tamanho (estao entre as
25% com o maior numero de matriculas).

2. NIVEL SOCIOECONOMICO

Para o indicador de nivel socioecondmico (NSE), foram consideradas as informacdes pre-
enchidas pelos proprios estudantes, disponiveis nos microdados do Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica (Saeb), de 2017. A partir desses dados, o lede calculou o nivel socio-
econdmico meédio dos estudantes atendidos em cada rede de ensino, utilizando como
base as pontuacdes estabelecidas pelo Critério Brasil>. Realizou-se, entdo, o sorteio de 5
redes de ensino dentre aquelas pertencentes ao quartil 1 de nivel socioecondmico (estao
entre as 25% de nivel socioecondmico mais baixo).

A decisdo por tais critérios — porte e nivel socioecondmico — se justifica pela intencado de
se ter uma amostra que contemple, ao mesmo tempo, redes que impactam um grande
numero de alunos e outras que atendem a estudantes dos grupos de maior vulnerabili-
dade, ja que, de acordo com a literatura, os alunos de nivel socioecondmico mais baixo
sao 0S mais afetados em periodos de ruptura do ano letivo (WILLS, 2014).

2. Descrita no livro Estratificacdo Socioecondmica e Consumo no Brasil dos professores Wagner Kamakura (Rice Uni-
versity) e Joseé Afonso Mazzon (FEA /USP), baseado na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) do IBGE.

PROJETO A EDUCACAO NAO PODE ESPERAR - 4 ===



No total, a amostra que compde este estudo é formada por 249 redes de ensino, de to-
das as regides do Pais, sendo 232 municipais e 17 estaduais3. Entre maio e junho de 2020,
os(as) secretario(as) de Educacao de tais Municipios e Estados, ou técnicos da Secretaria
designados por eles, responderam a dois questionarios on-line e participaram de en-
trevistas via telefone ou videoconferéncia. As redes de ensino compartilharam as ac¢des
adotadas em diversas esferas: distribuicao dos alimentos destinados a merenda escolar;
estratégias e ferramentas de ensino remoto adotadas neste momento; e preparac¢ao para
a volta as aulas presenciais.

A partir desses materiais, técnicos dos Tribunais de Contas preencheram fichas de obser-
vacao, que foram analisadas pelo lede e pelo IRB. Embasados nesses dados e outros pre-
vios coletados por cada instituicao e 6rgao de controle, foi construido este documento,
que se divide nos seguintes capitulos:

1. PRATICAS PEDAGOGICAS DURANTE O PERIODO DE SUSPENSAO DAS
AULAS PRESENCIAIS

1.1. Frequéncia e tipos de contetudos ofertados
1.1.1. EDUCACAO INFANTIL
1.1.2. ENSINO FUNDAMENTAL
1.1.3. ENSINO MEDIO
1.1.4. ESTUDANTES COM DEFICIENCIA

1.2. Monitoramento do acesso as atividades e plataformas

1.3. Expectativas em relacao a aprendizagem dos estudantes

2. ATUACAO E FORMACAO DOS PROFESSORES

3. O numero final de redes de ensino pesquisadas é menor do que o de sorteadas, pois nem todas responderam aos
guestionarios e participaram das entrevistas em tempo habil para a conclusao deste estudo.

3. ORIENTACOES AOS RESPONSAVEIS PELOS ESTUDANTES
3.1. Principais canais de comunicagao

3.2. Expectativas em relacao a atuacao das familias

4. PLANEJAMENTO PARA A VOLTA AS AULAS
4.1. Estratégias para evitar o abandono e a evasao
4.2. Estratégias para combater a defasagem
4.3. Principais desafios para a retomada das aulas

4.4. Sugestodes gerais para o periodo de volta as aulas

5. DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS OU VOUCHERS AS FAMILIAS DOS ESTUDANTES
5.1. Logistica de distribuicao
5.2. Valor gasto com a politica adotada para cumprimento da Lei

5.3. Seguranca juridica

6. BIBLIOGRAFIA

Esclarece-se que os graficos presentes neste documento contemplam apenas as redes
municipais, a exce¢dao da rede municipal de Sao Paulo (SP), que foi estudada exclusiva-
mente de forma qualitativa, por meio do preenchimento de uma ficha de observagao
pelos técnicos do Tribunal de Contas do Municipio (TCM-SP). Em razao da quantidade re-
duzida de redes na amostra para as regides Sul e Sudeste, elas foram agrupadas a fim de
evitar distorcdes. As redes estaduais, por sua vez, foram excluidas dos graficos em razao
do seu tamanho, das estratégias e politicas adotadas. Compreende-se também que as
capacidades estatais das respectivas redes sao maiores quando comparadas ao grupo de
Municipios selecionados (GOMIDE & PIRES, 2016).
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1. PRATICAS PEDAGOGICAS DURANTE O PERIODO
DE SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS

O estudo “A Educacao Nao Pode Esperar” mostra que o tempo de resposta das redes de
ensino para sua organizac¢ao interna e disponibilizacao de conteudos pedagogicos aos es-
tudantes variou muito pelo Pais. Ha redes que afirmam ter comecado a fornecer conteu-
dos on-line ja no dia 23 de marco, logo apds a suspensao das aulas presenciais; outras, ao
longo do més de maio; e 18% que, na metade do més de maio, ainda ndo haviam adotado
quaisquer estrategias para a aprendizagem a distancia. Destas ultimas, parte ainda estava
planejando acbes e parte declarou que nao tinha condicGes de ofertar conteudos no mo-
mento ou nao achava essa pratica adequada. As alegacfes sao diversas e englobam desde
a dificuldade em relacao a configuracao geografica e socioecondmica do Municipio (“maio-
ria dos estudantes em situacao de extrema pobreza e sem acesso a internet”, “maioria dos
estudantes que moram na zona rural, em chacaras distantes umas das outras”), a suposta
ineficacia de tais acdes, visto que nao seriam 100% dos alunos contemplados e, no retorno

as aulas presenciais, os conteudos teriam que ser retomados de qualquer maneira.

7 .

Em relacdao as 17 redes estaduais pesquisadas, todas disseram ofertar algum tipo de con-
teudo pedagdgico no momento.

GRAFICO 1. RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Ha alguma estratégia para oferecer aulas ou conteudos pedagégicos aos estudantes durante
a pandemia?”

Total 82% 18% B Sim
B N3o
Sudeste - Sul 100%
Norte 73% 27%
Nordeste 75% 25%
Centro-Oeste 97% 3% —

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67, Sudeste-Sul: 43

GRAFICO 2 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Em caso negativo, ha estratégias sendo formuladas para a oferta
de conteudos de forma remota?”

Total 49% 51% B Sim

B Nao
Sudeste - Sul

Norte

33% 67%
Nordeste 59% 41%
100%

100%

Centro-Oeste

0% 20% 40% 60% 80%

Base total de respondentes: 41 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 1, Nordeste: 22, Norte: 18, Sudeste-Sul: 0

Respostas de redes de ensino que NAO estdo ofertando contetidos pedagdgicos no momento:

“Estamos estudando a viabilidade de elaborar atividades e um carro da prefeitura
levar nas residéncias (...). Possuimos alunos que moram em fazendas isoladas, povo-
ados distantes gue mal tém sinal de telefone celular, quanto mais internet. (...) Cerca
de 60% dos estudantes sGo atendidos pelo Bolsa Familia, se fizéssemos aulas on-line
uma minoria iria conseguir acompanhar, o que iria prejudicar os demais. Ademais,
esbarramos em outra problematica da falta de estrutura da propria Secretaria para
elaboracdo e edicGo dos videos e dos professores em gravar suas aulas {(...).”

Rede municipal da regiao Nordeste
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“A grande maioria dos alunos ndo possui computador; a internet é de baixa quali-
dade; quem tem celular, nGo possui dados suficientes e, pela condi¢cdo financeira,
ndo possui wi-fi em casa.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Néo dispomos de recursos financeiros suficientes, néo dispomos de equipamentos
tecnologicos e nem de recursos materiais para a produ¢do das atividades.”

Rede municipal da regiao Norte

“Depois de reunibes pedagogicas com a equipe da Semed e das escolas, optou-se
por esperar o retorno das aulas, uma vez que atividades remotas néo teriam efe-
tividade buscando a equidade, ja que, além da internet ruim, para a maioria de
nossos alunos esse acesso néo seria possivel. (...) Entendemos que o professor é
fundamental no processo de ensino aprendizagem. O contato fisico € de extrema
importancia para que o aluno aprenda.”

Rede municipal da regiao Norte

Entre as redes de ensino que estao ofertando conteudos pedagdgicos no momento, ob-
serva-se, em grande parte delas, uma mescla de ferramentas on-line e off-line. Aos estu-
dantes que tém acesso a internet, sao disponibilizadas aulas via plataformas como Google
Classroom, aplicativo ou videos e arquivos no formato PDF no site da Secretaria Municipal
de Educacdo. Aos que ndo tém acesso a internet, atividades impressas que podem ser
retiradas na escola — algumas redes disseram entregar os materiais nas residéncias dos
estudantes que moram mais afastados. Ocorre em alguns Municipios a oferta de espaco
e equipamentos da prépria escola para uso das ferramentas tecnoldgicas pelos alunos,

mediante agendamento de horario.

7 .

Verificou-se, em todas as regides, o uso frequente do aplicativo WhatsApp, tanto na co-
municacao da Secretaria de Educacao com as escolas; entre gestores das unidades esco-
lares e professores; como tambéem destes com os alunos e seus responsaveis. Excepcio-
nalmente, o radio também foi utilizado para envio de comunicados aos responsaveis.

Respostas de algumas das redes de ensino pesquisadas sobre as ferramentas utiliza-
das neste periodo para oferecer conteudos aos estudantes:

“Plataforma digital, Google Classroom, entrega de material fisico nas unidades e
nos domicilios, aulas transmitidas em TV aberta.”

Rede municipal da regiao Sul

“WhatsApp, aulas gravadas, audios, audiodescricdo (educacdo especial), plano de
Estudos Domiciliares (bloco de tarefas da semana), plano semanal de estudos (pla-
nejamento dos conteudos e instrumentos de avaliacdo e orientag@o de retorno).”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Ha uma plataforma com ambiente interativo para disponibilizacdo de materiais,
videos, realizac¢@o de foruns, chats e webconferéncias. Para facilitar o acesso a to-
dos os ambientes disponiveis, a Secretaria disponibilizou um portal (...). Para os
alunos que ndo tém acesso a internet as escolas estGo adotando estratégias com
rotinas pedagogicas através da utilizacdo do livro didatico, apostilas e material
complementar.”

Rede estadual da regiao Norte

“Plataforma de Atividades Complementares on-line e atividades impressas para os
alunos que néo possuem acesso a midias digitais e a internet.”

Rede municipal da regiao Sudeste
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“Videos orientativos, recreativos e atividades impressas, sendo estas retiradas pelos
pais nas unidades escolares e, em varios casos, entregues pelo gestor ou até mesmo
pelo professor nas residéncias.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

O Brasil € um Pais marcado por realidades completamente distintas — muitas vezes, inclusive,
dentro de uma mesma rede de ensino. O papel do gestor e buscar formas de garantir o direito
a Educacao a todos e a cada um dos estudantes, compreendendo seus diferentes contextos.
Nesse sentido, a disponibilizacdo de conteudos via internet (aulas on-line ou gravadas) ou apli-
cativo é uma estratégia relevante, mas que ndao pode ser a Unica adotada, ja que contempla
apenas uma parcela dos alunos. A pesquisa TIC Domicilios 2018, realizada pelo Centro Regional
de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br), mostra que 99%
dos domicilios da classe A possuem acesso a internet, contra somente 40% dos domicilios das
classes DE. Ha uma diferenca expressiva também entre regides, sendo que a Sudeste possui o
maior percentual de domicilios com acesso a rede (73%), enquanto a Nordeste, o menor (57%).
Na zona urbana, 70% das casas estao conectadas, ja na zona rural, 40%.

E preciso considerar ainda que, na maioria das casas com conexdo, esta ocorre via celular, o
gue exige conteudos adaptados ao tamanho restrito da tela e traz limitacdes em relacao a
quantidade de dados disponiveis. A TIC Domicilios 2018 mostra que somente 39% dos lares
brasileiros tém computador com acesso a internet (entre a classe DE, o percentual € 7%).

Entende-se que uma forma mais democratica de disponibilizacdo de contedudos pedagogi-
cos ¢é pela televisao e por radio, a partir da articulacao com as emissoras locais ou outros
Orgdos/Poderes que possam viabilizar essa transmissdo. Isso porque 96% dos Municipios
brasileiros tém pelo menos uma televisao em casa. E, independentemente do recorte que
se faca, esse percentual se mantém acima de 90%: na zona rural, sdao 93% dos lares; entre
a classe DE, 92%. Essa, todavia, ndo é uma pratica comum entre as redes de ensino pes-
quisadas no ambito do projeto “A Educac¢dao Nao Pode Esperar”: poucas redes declararam
ofertar conteudos via televisao e um numero ainda menor, via radio.
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A proposito, especificamente, do veiculo radio, vale referir que todo o territorio nacional
é coberto por mais de 9 mil emissoras, sendo a metade delas comunitarias e educativas.
Tais servicos, normalmente, sao explorados por particulares, mas sempre mediante con-
cessao, permissao ou autorizacdo do titular, a Unido. Ha, portanto, espaco para se am-
pliar sua utilizacao, inclusive porque a producao e a programacao das emissoras de radio
e televisao deverao atender, entre outros principios “a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas” (art. 221, inc. |, da CR).

O objetivo ndo € desestimular o uso da internet ou de aplicativos, mas ressaltar a necessida-
de de estratégias complementares, que atendam aos estudantes mais vulneraveis. Em que
pesem todas as dificuldades estruturais dos Municipios, que, sabe-se, nao sao poucas e nem
irrelevantes, e os desafios relacionados ao contexto socioecondmico em que estao inseridos,
é imprescindivel que busquem ofertar atividades pedagdgicas ndao presenciais. Acredita-se
gue nenhum modelo, seja ele predominantemente on-line ou off-line, sera capaz de atender a
totalidade dos estudantes de uma rede com a mesma eficacia. Nem mesmo a mescla de fer-
ramentas e o uso de estratégias variadas, como tem sido observado em diversas localidades,
resolve perfeitamente a questao. Todavia, o direito a Educacao deve ser preservado.

Inevitavelmente, em algum grau, a desigualdade de aprendizagem sera agravada em decor-
réncia da pandemia — a questao € o quanto a atuacao das Secretarias de Educacao e escolas
pode impulsiona-la ou minimiza-la. Caso nao haja um esforco coletivo, dentro das limitacdes
e possibilidades locais, para ofertar conteudos pedagdgicos e dar suporte aos estudantes e
aos responsaveis, provavelmente, no retorno as aulas, a situa¢ao sera ainda mais critica.

PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:

® Uso de aplicativos de mensagens, como o WhatsApp, para comunicacao entre os profissio-
nais da Secretaria de Educacdo e das escolas; entre gestores, coordenadores pedagogicos
e professores; e também dos educadores com os alunos e seus responsaveis. O aplicativo
tem sido utilizado tanto para fornecer orientacdes como tambem para tirar duvidas dos es-
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tudantes e compartilhar conteudos curtos, por meio de videos, por exemplo. O aplicativo é
amplamente disseminado e, neste contexto, pode ser bastante util para fins pedagodgicos e,
principalmente, para manter o vinculo do estudante com a escola, minimizando as chan-
ces de que ele abandone ou evada quando as aulas presenciais retornarem. Contudo, é ne-
cessario estabelecer regras quanto ao uso dos aplicativos de mensagens, de forma a nao so-
brecarregar os educadores e nao comprometer a sua saude mental. Uma possibilidade, por
exemplo, € acordar com a turma os dias e horarios em que as mensagens serao respondidas.

® Disponibilizacao de conteddos em paginas on-line, criadas pela Secretaria de Educacao,
e em redes sociais (YouTube, Facebook etc.); e utilizacdo de plataformas, como Google
Classroom, para videoaulas em tempo real. Nos casos em que os professores tém pouca
familiaridade com aulas remotas ao vivo e/ou nao dispdem de recursos tecnologicos para
tal, ha redes que estao gravando aulas e distribuindo as familias por diversos meios: pa-
ginas préprias, e-mail, publicacdao em redes sociais e envio por aplicativos de mensagens,
no caso de videos mais curtos®.

® Entrega de pen drive com atividades e aulas para os estudantes que possuem computador,
mas ndo acesso a internet. Aqueles que n3o tém computador ou smartphone, entrega de
conteudos impressos, apostilas e livros complementares. Nas redes que adotam tal pratica,
em geral, esses materiais sao disponibilizados na escola para retirada pelos responsaveis,
em dias especificos e, segundo as unidades, seguindo as normas de seguranca necessarias
para evitar aglomeracdes e 0 possivel contagio pelo novo coronavirus. Mais raras na amos-
tra, mas também presentes, estao redes que utilizam o sistema de transporte escolar para
enviar os materiais aos estudantes que moram em localidades mais distantes e que nao
tém condicdes de ir até as unidades de ensino por conta propria. Algumas redes menores
utilizam, inclusive, o carro préprio da Secretaria de Educagao para entregar materiais em
escolas pdlo da rede rural ou mesmo diretamente na casa de alguns estudantes, como no
caso da rede estadual do Tocantins e da rede municipal de Senador Canedo (GO).

7 .

O CASO DA REDE ESTADUAL DO TOCANTINS E DA REDE MUNICIPAL DE
SENADOR CANEDO (GO)

A rede estadual do Tocantins e a municipal de Senador Canedo (GO) utilizam uma
mescla de estratégias e acdes on-line e off-line buscando atender a maioria dos es-
tudantes, valendo-se, inclusive, do transporte escolar para entregar atividades aos

alunos mais isolados.

“S@o utilizados o site da Secretaria de Educacéo e plataformas digitais (YouTube), e
radio e TV Assembleia. De ac¢do off-line, o aluno busca material impresso na escola
ou recebe pelo transporte escolar (areas rurais, indigenas e quilombolas). Ha distri-
buicéo de pen-drive para quem tem computador, mas ndo acesso a internet.”

Rede estadual do Tocantins

“A rede utiliza redes sociais, WhatsApp, Google Classroom e atividades impressas, que
sdo entregues as familias nas instituicbes. Nas residéncias de dificil acesso e na area
rural, a entrega é feita pelo transporte escolar. Foi criado um portal especifico para
a Educacdo durante o periodo de pandemia (www.semecsenadorcanedo.com.br).

As atividades remotas foram iniciadas em 1° de abril, pois, na segunda metade de
marc¢o, foi o tempo necessario para a preparacdo da plataforma Google Classroom e
cadastramento de email de acesso para todos os alunos e servidores da educacgéo.”

Rede municipal de Senador Canedo (GO)

COMO AS REDES IMPLEMENTARAM TAIS ESTRATEGIAS

4. Cabe consignar que ndo se avangou, neste trabalho, a seara do tratamento e protecdo dos dados eventualmente Rede estadual do Tocantins: “Em parceria com as escolas, realizamos um levanta-
disponibilizados por alunos, pais ou responsaveis e profissionais da Educacdo como condi¢do para a utilizacdo dessas '
ferramentas. A matéria é especialmente sensivel, exigindo particular atencdo dos gestores publicos. mento dos estudantes da rede, dividindo-os em quatro grupos: 1. Possuem celular
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e/ou computador e acesso a internet; 2. Possuem equipamentos, mas sem aces-
SO a internet; 3. Nao tém acesso e nem equipamentos e residem na zona urbana;
4. Nao tém acesso e nem equipamentos e moram na zona rural. A partir disso,
a rede adotou diferentes estratégias para cada um dos publicos, disponibilizan-
do conteudos digitais ou impressos conforme a necessidade de cada um. Para os
estudantes da zona rural, sem acesso a internet e sem computador/smartphone,
semanalmente os professores elaboram atividades, que sdo entregues a eles pelo
transporte escolar.”

Senador Canedo (GO): “O primeiro passo foi providenciar o direito de uso da pla-
taforma Google Classroom sem custos ao Municipio. Para isso, uma das exigéncias
foi a criacdo de um dominio proprio (www.semecsenadorcanedo.com.br) e o cadas-

tramento de todos os alunos e servidores da Educacao. Cada usuario recebeu um
email no formato nome@semecsenadorcanedo.com.br. Todos os alunos e educado-

res foram orientados a baixar o aplicativo Google Classroom e a realizar o primeiro
acesso usando o email fornecido. Todas as etapas de implantacao da plataforma e
preparacao dos docentes para a disponibilizacédo de atividades remotas demorou

III
(]

cerca de 30 dias, com intensa ajuda da equipe de T

PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS

Senador Canedo (GO): “O primeiro desafio foi a dificuldade de acesso a internet
por parte dos estudantes, questao minimizada com a liberacao dos pontos de wi-fi
de todas as escolas para a comunidade escolar, possibilitando o acesso na unidade
e nas imedia¢des. Outro desafio foi a dificuldade de concentrar a comunicac¢ao na
plataforma, visto que € um ambiente virtual novo a todos, enquanto o WhatsApp ja
esta amplamente presente no dia a dia dos alunos.”

1.1. Frequéncia e tipos de conteudos ofertados

1.1.1. Educacao Infantil

Em abril de 2019, muito antes do inicio da pandemia, a Organizacdao Mundial da Saude
(OMS) divulgou um guia indicando que bebés com menos de um ano de idade ndao devem
passar nem um minuto sequer na frente de dispositivos eletronicos. Para criancas entre 2
e 5 anos de idade, a orientacdo € quanto menos tempo de exposi¢cao, melhor, sendo que
0 periodo maximo de contato com as telas nao deve exceder uma hora por dia. A Socie-
dade Brasileira de Pediatria (SBP) estabelece recomendacado igual: para criancas entre 2 e

5 anos, no maximo, uma hora por dia.

Além das recomendacdes médicas, contrarias ao uso de computadores e celulares com
criancas pequenas, a LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI) vigentes ndo autorizam a educacado a distancia para esta etapa. Conforme o arti-
go 29° da LDB e o artigo 5° das Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacao Infantil
(DCNEI), a Educacao Infantil € centrada na crianca e no seu desenvolvimento por meio de
brincadeiras (atividades ludicas) e interacdes. Buscam-se, entre outros aspectos, a socia-
lizacdo, a autonomia e a comunicacdao. Nao ha disciplinas e tampouco imposicao de de-

sempenho académico.

Por essas raz0es, para a Educacao Infantil, considera-se que a atuacao da rede deve
ser centrada em uma boa comunicacdo com os pais ou responsaveis. £ necessario
acolhé-los, ouvi-los e fornecer-lhes informacdes de qualidade e objetivas sobre como po-
dem estimular o desenvolvimento de seus filhos neste periodo. Isso pode ser feito de di-
versas maneiras, como mostram algumas das entrevistas feitas no ambito deste estudo:

por meio, por exemplo, de aplicativos de mensagens, como o WhatsApp e o Telegram;
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por redes sociais; e-mail; telefone; e, nos casos em que as familias nao tém acesso a ne-
nhum desses recursos, via orientacfes impressas entregues na escola ou, dentro das
possibilidades do Municipio, na casa dos estudantes. Identificaram-se também redes de
ensino de cidades pequenas que utilizam carros de som para se comunicar com as fami-
lias. Nesses casos, oferecem orienta¢cBes mais gerais, sobre, por exemplo, os dias em que
as atividades aos estudantes estarao disponiveis e como obté-las ou ainda os melhores

canais para contato com oS professores.

Sabe-se que o0 acumulo de afazeres neste periodo € uma questao complexa para mui-
tas familias, que as impossibilita de participarem mais ativamente das atividades es-
colares dos filhos. Mas varias outras também ndo sabem o que fazer, ndo possuem
conhecimento de como estimular habilidades motoras e cognitivas, por exemplo, nas
criancas. Por isso, é importante que os educadores estejam préoximos das familias e
conhecam minimamente cada contexto para que as atividades propostas sejam viaveis
dentro de cada realidade. Nesse sentido, atividades que possam ser feitas com mate-
riais que as criancas ja utilizam no dia a dia ou materiais reciclaveis, facilmente encon-

trados, sao preferiveis.

Respostas de redes de ensino sobre as atividades propostas para a Educacao Infantil:

“Videos com historinhas, com jogos, brincadeiras, atividades voltadas ao desenvol-
vimento da crian¢a e da educacdo de forma geral e atividades impressas. As impres-

sas sdo retiradas pelos pais nas unidades e as demais sGo enviadas por WhatsApp.

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Na Educacdo Infantil, os professores estdo ofertando conteudos de acordo com

o desenvolvimento das criancgas, pois, neste momento é fundamental a intera¢do
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entre familia e escola, para que o trabalho pedagogico seja viavel.”

Rede municipal da regiao Nordeste

V4

“Atividades sensorio motor, cognitivo, afetivo, no¢bes basicas de numeros e letras.

Rede municipal da regiao Sul

“Sdo ofertadas videoaulas enviadas pelo WhatsApp, material impresso com orien-
tacbes para os pais e atividade para as criangas, respeitando a etapa e a idade
de cada uma.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Sédo trabalhados na Educacdo Infantil os seguintes componentes curriculares:
Campos de Experiéncia: 1. Escuta, Fala, Pensamento e Imaginac¢do; 2. Espacos,
Tempos, Quantidades, Relacdes e Transformacées; 3. Tracos, Sons, Cores e For-
mas,; 4. Corpo, Gestos e Movimentos, 5. O eu, o Outro e o Nos. Para os alunos da
Educacdo Infantil, as orientacdes e atividades organizadas pela Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo e pelas unidades de ensino, e que os pais devem trabalhar
com os filhos neste momento, sdo atividades de estimulo, leitura de textos pelos
pais, desenhos, brincadeiras, jogos, musicas infantis, filmes e programas infantis
pela TV e até algumas atividades em meijos digitais, quando possivel. Enviamos
caderno de atividades, desenhos, brincadeiras, entre outras, para os pais/res-
ponsaveis desenvolverem com as crian¢as e contac@o de estorias.”

Rede municipal da regiao Sudeste
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GRAFICO 3. RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Com qual periodicidade sao disponibilizados conteudos para a Educac¢ao Infantil?”
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Base total de respondentes: 184 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 70, Norte: 46, Sudeste-Sul: 34

Dentre as 17 redes estaduais pesquisadas, apenas 5 disseram atender a Educacao Infantil.
Destas, 4 ofertam conteudos semanalmente e uma de forma diaria.

PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:

® Orientacdes aos pais sobre atividades ludicas guiadas, com o propadsito de desenvolver

habilidades sensoriais, motoras e de comunicacao nas criancas.

® OrientacOes para além das praticas pedagdgicas, envolvendo interacdes e brincadeiras,
mas também sobre alimentacao saudavel e suporte psicologico. Todo o estresse desse
periodo, os medos e incertezas que assolam os adultos tém impacto significativo tam-
bém na saude mental das criancas.

® Entrega de kits para as familias, com cadernos de desenho e pintura e itens para mo-
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delagem, por exemplo, e sugestao de confeccao de brinquedos com materiais simples,
do dia a dia, e reciclaveis.

O CASO DAS REDES MUNICIPAIS DE SAO PAULO (SP), MATEUS LEME (MG)
E ARIQUEMES (RO):

A rede municipal de Sao Paulo afirmou oferecer as familias conteudos especificos para
bebés e criancas de até 3 anos e outro para criancas de até 5 anos de idade, com mate-
rial impresso, on-line e na televisao. Mateus Leme (MG) contempla diversos campos de
experiéncia e habilidades, priorizando a utilizacdao de materiais facilmente encontraveis
em boa parte dos lares. Ja Ariqguemes, em Rondodnia, além de atividades e orientacdes,
declarou ter entregue aos responsaveis alguns kits de pintura e modelagem.

“Os conteudos s@o postos a disposicdo das familias diariamente. Ha dois cadernos,
um para bebés e crianc¢as dos Centros de Educacdo Infantil (CEl), de até 3 anos, e outro
para as criancas da Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEI), de 4 a 5 anos, com
indicagdes de leituras, jogos, brincadeiras, entre outros. Existe uma plataforma para
estudo, que oferece apoio complementar aos materiais impressos. Por meio dela, pro-
fessores e familias ficam conectados. A rede municipal tem também uma programacéo
voltada a Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental no canal 2.2 da TV
Univesp, disponibilizada em parceria com a Secretaria Estadual de Educag¢do.”

Rede municipal de Sao Paulo (SP)

“S@o disponibilizados a Educacdo Infantil videos, musicas, brincadeiras orientadas,
imitacéo, psicomotricidade, bolha de sabéo, quebra-cabeca, historia, colagem, po-
emas, danca, numero, confeccdo de brinquedos com material reciclado.”

Rede municipal de Mateus Leme (MG)
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“Ofertamos jogos ludicos, ambientes tematicos, literatura infantil, materiais con-
cretos, kits para modelagem e pintura.”

Rede municipal de Ariquemes (RO)

COMO FOI IMPLEMENTADA A ESTRATEGIA PARA EDUCACAO INFANTIL

Mateus Leme (MG): “Inicialmente, a rede estabeleceu contato com as familias pe-
las redes sociais, por meio das quais foram enviados videos de historias e sugestdes
de brincadeiras, entre outros. Posteriormente, foi desenvolvida uma plataforma,
dentro do site institucional da Prefeitura (www.mateusleme.mg.gov.br), onde sao
disponibilizadas atividades Iudicas objetivando o fortalecimento do vinculo afetivo
das criancas e familias com a escola.”

PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS

Mateus Leme (MG): “O principal desafio nosso é atingir todos os estudantes, espe-
cialmente aqueles sem acesso a internet. Para eles sao disponibilizadas atividades
impressas, que seguem a mesma légica daquelas on-line (musicas, brincadeiras,
histdrias), que sdao entregues aos responsaveis. Até o momento, podemos contabi-
lizar um resultado muito positivo. A adesao das familias tem sido 6tima. Os pais es-
tao recebendo as atividades e interagindo com os professores e pedagogos. Temos
plantao diario nas escolas, de 8 horas, em regime de revezamento, para atender as
diversas solicitacdes, tirar duvidas e orientar.”

COMO FUNCIONA A ENTREGA DE KITS PEDAGOGICOS

Ariquemes (RO): “Os kits sao organizados conforme as atividades programadas pelos pro-
fessores. A principio, eles sdo compostos de jogos ludicos, lapis de cor, massinhas, tintas e
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pincéis. A composicao € formada com os materiais entregues as escolas pelos pais no ini-
cio do ano. Por ocasido da remessa das atividades remotas, o professor ou a dire¢ao faz a
distribuicao equitativa dos materiais disponiveis. Se faltarem materiais, pode ocorrer de a
escola adquirir com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).”

1.1.2. Ensino Fundamental

Das 190 redes de ensino municipais que responderam sobre a oferta de conteudos para
0S anos iniciais do Ensino Fundamental, 44% disseram disponibilizar atividades semanal-
mente; 29%, quinzenalmente, enquanto 27%, diariamente. Para os anos finais, a situacao
é similar: 44% disponibilizam conteudos novos toda semana; 25% a cada 15 dias; e 31%,
todos os dias.

GRAFICO 4 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Com qual periodicidade sao disponibilizados contelddos para os anos iniciais
do Ensino Fundamental?”
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Base total de respondentes: 190 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 33, Nordeste: 71, Norte: 48; Sudeste-Sul: 38
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GRAFICO 5 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Com qual periodicidade sao disponibilizados conteudos para os anos finais
do Ensino Fundamental?”
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Base total de respondentes: 163 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 30, Nordeste: 68, Norte: 33; Sudeste-Sul: 32

No caso das redes estaduais que atendem aos anos iniciais do Ensino Fundamental, 15%
disponibilizam conteudos diariamente; 77%, semanalmente; e 8%, quinzenalmente. Ja en-
tre as que possuem estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental, o percentual que
provem conteudos pedagdgicos diariamente & maior: 36%, enquanto 57%, semanalmen-
te; e 7%, quinzenalmente.

Considerando apenas as redes municipais, as intervencdes pedagogicas estdao embasa-
das, principalmente, na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e em seus objetivos de
aprendizagem (93%) e no Curriculo de Referéncia (87%). O Plano Politico Pedagogico é o
menos citado dos trés, mas ainda assim serve de referéncia para 83%. Entre as estaduais,
todas dizem que as atividades tém como norte a BNCC.
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GRAFICO 6 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS AO ITEM:

“Indique se as intervencdes pedagogicas implementadas pela rede neste momento estao
embasadas na BNCC, no Curriculo de Referéncia ou no Projeto Politico Pedagdgico (PPP):”
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Base total de respondentes: BNCC: 222 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 83, Norte: 63;
Sudeste-Sul: 42. Curriculo de Referéncia: 208 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 33, Nordeste: 78, Norte: 59;
Sudeste-Sul: 38. Planejamento Politico Pedagdgico (PPP): 213 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 31, Nordeste: 81,
Norte: 62; Sudeste-Sul: 39

Redes de ensino que declaram utilizar a BNCC e o curriculo de referéncia do Municipio
ou Estado como norteadores dos conteudos disponibilizados aos alunos no momento:

“Abarcamos um conjunto de atividades contemplando conteudos novos, habilidades
e objetos de aprendizagem de cada ano de escolaridade e cada componente curricu-
lar, com foco em Lingua Portuguesa e Matematica, trabalhando os demais contetudos
de forma interdisciplinar em consonancia com o curriculo de referéncia do Estado.”

Rede municipal da regiao Sudeste
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“Atividades contemplando habilidades e competéncias da BNCC e curriculo de referéncia.” “Atividades xerocopiadas dos conteudos ja estudados; materiais dos diversos conte-

Rede municipal da regido Sul udos estudados, com a explicacdo resumida de cada topico; e exercicios de fixa¢ao.

Os professores dos alunos cujas familias tém acesso a internet também solucionam
Constata-se um esforco das redes em ofertar conteudos a todas as etapas de ensino que
atendem — sendo estas, na maioria dos casos, Educacao Infantil e Ensino Fundamental.
O que difere, obviamente, sao os topicos e tematicas abordados.

duvidas, explicam matérias e propéem atividades interativas de forma on-line.”

Rede municipal da regiao Sudeste

A seguir, respostas de algumas redes de ensino sobre os contetidos disponibilizados a “As atividades sdo explicadas pelos grupos de WhatsApp por turma, ocorrem en-

cada etapa: vios de videos e audios com base nos temas a serem desenvolvidos a cada dia. Na

maioria dos casos, os estudantes realizam as atividades nos proprios livros.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

“Atividades impressas, livros didaticos e literarios, videos orientadores e de conta-
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

¢@o de historias e videos de feedback das atividades realizadas.”

Rede municipal da regiao Norte

“Atividades desenvolvidas pelos professores de turma de acordo com o planeja-
mento de cada disciplina, apresentado no inicio de ano letivo.”

Rede estadual da regiao Sul

“Fatos, problemas, operacbes, sequéncia numerica, jogo, leitura de diversos tipos
de géneros textuais, interpretac@o, ortografia, conhecimentos gramaticais, videos,
musicas, brincadeiras orientadas.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Estamos encaminhando para os alunos, atraveés de grupos de WhatsApp das tur-
mas, roteiros de atividades com os descritores que apresentaram maior dificuldade
de aprendizagem segundo avaliagdo dada no inicio do ano letivo, aléem do envio de
links com sugestéo de leitura.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“As atividades sugeridas deverdo estar de acordo com a Diretriz Curricular Muni-
cipal, levando em considerag¢do todos os Campos de Experiéncia e registradas na
Plataforma (...) podendo comprovar horas de trabalho do professor.”

Rede municipal da regiao Sul

“Atividades por Centro de Ensino e Turmas atraves de correio eletronico, WhatsApp,
blog, videoaulas, redes sociais, material didatico impresso com orienta¢ées peda-
gogicas, entre outros.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Leitura, escrita, produc¢é@o textual, desenvolvimento da oralidade, calculos mate-
maticos, resolucéo de problemas, respeitando as especificidades de cada compo-
nente curricular e modalidade.”

Rede municipal da regiao Norte
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“Orientagdes as familias por meio de roteiros praticos e estruturados, incentivando
uma rotina diaria de estudo pelos alunos através de revisdo de conteudos interdisci-
plinares, abordando semanalmente a importancia e necessidade do distanciamento
social e as medidas de cuidados e atencdo para prevenc¢éo contra o Covid -19.”

Rede municipal da regiao Sudeste

PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:

@ A analise das respostas enviadas pelas redes de ensino mostra que nao ha um padrao
em relacao as atividades oferecidas neste momento aos alunos do Ensino Fundamen-
tal. Ha Municipios que estdo seguindo o planejamento feito no inicio do ano para cada
uma das disciplinas, enquanto outros estao priorizando a consolidacao e fixacao de
conteudos ja ministrados, por meio de exercicios, por exemplo. Uma rede municipal da
regiao Sudeste citou a realizacdao de atividades baseadas em uma matriz curricular es-
pecifica para o momento de pandemia, elaborada pelo Conselho Estadual de Educacao.

No caso dos anos iniciais, sao recorrentes as redes que afirmam priorizar atividades
de leitura, escrita, interpretacao de textos e operac¢fes basicas de matematica. Nessa
etapa, observou-se a preocupacao de alguns gestores em evitar uma ruptura drastica
do ciclo de alfabetizacdao das criancas, buscando, para isso, fornecer orientacdes aos
responsaveis de como estimula-las e sugerindo atividades como conta¢do de historias
ou brincadeiras orientadas envolvendo o alfabeto.

® Nos anos finais, um nUmero ainda maior de redes afirmou elaborar atividades tendo

como norte a BNCC, o curriculo de referéncia do Estado ou Municipio e a matriz de re-
feréncia do Sistema de Avaliacao da Educac¢do Basica (Saeb). Conteudos envolvendo o
contexto atual, por exemplo, propostas de pesquisas sobre 0 novo coronavirus ou epi-
demias/pandemias, aparecem com mais énfase do que na etapa inicial. Ha Municipios
também que alegaram buscar desenvolver nos estudantes habilidades socioemocio-
nais, como protagonismo e resiliéncia.

7 .

O CASO DAS REDES MUNICIPAIS DE BELEM (PA), SALVADOR (BA) E SAO PAULO (SP):

Algumas redes de ensino estao entregando conteudos diversos e em diferentes
formatos e linguagens (video, slide, poesia, musica), 0 que parece ser uma pratica
positiva para reter a atencao dos estudantes e motiva-los. A rede municipal de Sao
Paulo (SP) fornece materiais especificos para cada uma das séries do Ensino Funda-
mental. A rede municipal de Salvador (BA) declara disponibilizar, diariamente, aulas
ao vivo, e momentos em outro horario para que os alunos possam tirar duvidas
com os docentes e interagir com os colegas.

“As atividades foram planejadas e produzidas pelos professores formadores por are-
as do conhecimento e pela equipe pedagogica da Diretoria de Educac¢do da SEMEC e
constam de: videoaulas com contacdo de historias, slides, imagens, textos, graficos,
tabelas, atividades experimentais, dramatizacdes, musicas, exercicios propostos.”

Rede municipal de Belém (PA)

“Firmamos uma parceria com a Plataforma Escola Mais e os alunos assistem dia-
riamente, pela manhda, aulas ao vivo e, a tarde, interagem com o0s professores atra-
ves de lives. Também temos aulas gravadas pelos professores da rede municipal
disponibilizadas no Youtube.”

Rede municipal de Salvador (BA)

“Para o Ensino Fundamental, ha nove cadernos diferentes (um para cada série). A
quantidade de atividades do caderno foi pensada para 2 meses de aulas remotas,
com atividades de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas. As atividades foram pensadas para que estudantes tivessem autonomia
para realiza-las; e ha orientacdo aos responsaveis também para o trabalho com as
criangas com deficiéncia. Para os anos iniciais, assim como para a Educag¢do Infan-
til, ha a transmissdo de conteudos no canal 2.2 da TV Univesp.”

Rede municipal de Sao Paulo
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1.1.3. Ensino Médio Entre as 17 redes estaduais, 33% asseguram conteudos aos alunos diariamente; 60%, se-

L . . . , manalmente; e 7%, quinzenalmente.
Nas redes municipais que atendem a etapa do Ensino Médio observam-se diferen- L

cas significativas entre as regides do Pais em relacao a periodicidade com que os Respostas de algumas redes de ensino sobre os conteudos disponibilizados e platafor-
conteudos sao ofertados. No Centro-Oeste, por exemplo, 40% das redes afirmam mas utilizadas no Ensino Médio:

que disponibilizam conteudos diariamente, ja no Norte, o indice é de 20%, como

indica o grafico 5, subsequente. TV aberta, web, app e impressos.

Rede estadual da regiao Sudeste
Entre as 17 redes estaduais, 33% asseguram conteudos diariamente; 60%, semanalmente;

e 7% quinzenalmente. “O conteudo ministrado aos alunos é referente ao segundo bimestre, com a utilizag¢do
do livro didatico, exercicios impressos e aulas atraveés de videos e links no WhatsApp,

) \ ) que é principal ferramenta de comunicac@o entre professores, alunos e familias.”
GRAFICO 7 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Com qual periodicidade sao disponibilizados conteudos para o Ensino Médio?” Rede municipal da regido Centro-Oeste

“Os professores usam os grupos de WhatsApp e a plataforma Classroom para en-

caminhar as atividades, alem do Meet para a realizacdo das aulas on-line.”

70% 67%
Rede municipal da regiao Nordeste
60% 60%
60% .
M Diariamente o o ' N o
“Atividades didaticas com base no Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, por
50% Bl Semanalmente ) . . .
449 meio eletronico e impresso.
40% 40% i
uizenalmente . . .
40% mQ Rede municipal da regido Nordeste
30% 28% 28% " PN . .. . A .
’ _— Caderno de experiéncias e atividades curriculares em consonancia com a BNCC e o novo
20% 20% Ry 20% curriculo da rede e a implementacéo de diferentes atividades com recursos on-line.”
Rede municipal da regiao Centro-Oeste
0% N
x% >
éo‘ <9 .
& PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:
&
® Aulas ministradas a distancia em todas as redes entrevistadas. Algumas delas dispo-
Base total de respondentes: 18 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 5, Nordeste: 3, Norte: 5; Sudeste-Sul: 5 nibilizam conteudos diariamente, o que tende a ser uma estratégia importante para
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alunos que estao na etapa final da Educacao Basica e, em muitos casos, se preparando

para o Enem e vestibulares em geral.

OS CASOS DAS REDES ESTADUAIS DO TOCANTINS, DE MATO GROSSO
E DE SERGIPE:

As redes estaduais do Tocantins e de Mato Grosso oferecem conteudos voltados a
prepara¢do ao Enem, utilizando um meio democratico para tal, que € a transmissao
em TV aberta. A rede estadual de Sergipe provém conteudos diarios aos estudan-
tes, por duas horas.

“Temos o programa ‘TO de casa no Enem’, material apostilado, aulas gravadas e
disponibilizadas no site da Seduc, pilulas do Enem em radios e veicula¢do de aulas
pela TV Assembleia.”

Rede estadual do Tocantins

“Os conteudos do Ensino Médio sdo norteados conforme a BNCC de cada ano e es-
tdo disponiveis na plataforma aprendizagem conectada. Ha ainda ‘O Enem Digital’,
via TV Assembleia.”

Rede estadual de Mato Grosso

“As aulas sdo transmitidas pela TV Aperipé, com estudos diarios de 40 minutos
para os estudantes da 1° a 3° série, totalizando 2h, das 16 as 18h; material Peda-
gogico do PREUNI (videoaulas, lives, apostilas, caderno de estudos e simulados),
livros, jogos, filmes, musicas, orientacdo para iniciacdo cientifica, conteudos sobre
Sergipanidade; material pedagdgico para professores etc.”

Rede estadual de Sergipe

/7 . ’/

COMO FORAM IMPLEMENTADAS AS ESTRATEGIAS PARA O ENSINO MEDIO

Rede estadual de Mato Grosso: “O Estado de Mato Grosso optou por oferecer
atividades pedagdgicas nao presenciais aos estudantes, por meio da Plataforma
‘Aprendizagem Conectada’ (www.aprendizagemconectada.mt.gov.br). O objetivo é
oferecer possibilidades de estudo e possibilitar que os alunos estejam em contato
com situac¢Oes de aprendizagem para os manter ativos, além de precaver situacdes
de desanimo que possam acarretar em abandono escolar. A decisao da Secretaria
foi de ndo contar essas atividades como carga horaria letiva em razéao da nao garan-
tia de igualdade de oportunidades a todos, mesmo os materiais sendo disponibili-
zados pela internet e de forma impressa. No casos dos materiais impressos, toda
semana € enviado o caderno apostilado para que os estudantes possam resolver as
situacdes propostas. Na semana seguinte, é disponibilizado o caderno de resolucao
comentada, a partir do qual o aluno é convidado a fazer uma autoavaliacao da sua
aprendizagem e anotar as duvidas que persistirem para serem discutidas com seus
professores no retorno as aulas presenciais. Isto posto, ao retomar as aulas, sera
realizada uma avaliacao diagndstica para que possam ser analisados os indicado-
res de aprendizagem e planejadas as ac0es de intervenc¢ao.”

CONTEUDOS SOBRE O ENEM

Rede estadual do Tocantins: “Em Tocantins, a equipe de curriculo elabora e dispo-
nibiliza os conteudos para o Ensino Médio por meio da radio governamental, ligada
ao sistema da universidade estadual. Também foi realizado um termo de coopera-
cao com a universidade federal para ampliacao do sinal. Juntas, elas atingem cerca
de 60 Municipios para a disponibilizacdo das pilulas do Enem, que sao pequenas

dicas sobre diversos componentes curriculares.”
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PROCESSO PARA A DISPONIBILIZACAO DE CONTEUDOS NA TV ABERTA

Rede estadual do Tocantins: “Foram enviadas as instituicdes propostas de progra-
macao, que foram acatadas e firmadas em termos de cooperacao tecnica. A televi-
sao é da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, que, apds fazermos uma
solicitacdao formal, realiza duas sessdes diarias, de 30 minutos cada, para retrans-

missao das aulas.”

Rede estadual de Mato Grosso: “As tratativas de parceria com a TV Assembleia fo-
ram realizadas diretamente pela Secretaria de Estado de Educagdo e a Presidéncia

da Assembleia Legislativa, por meio de Termo de Cooperacao.”

MONITORAMENTO DA APRENDIZAGEM

Rede estadual do Tocantins: “Todas as sextas-feiras sao realizados ‘aulGes tira
duvidas’, onde sdo corrigidas as atividades enviadas ao longo da semana. Os es-
tudantes preenchem uma planilha com as respostas e encaminham para a escola,
que insere as informacdes no sistema da Secretaria. Dessa forma, sao obtidos os

resultados parciais dos estudantes.”

1.1.4. Estudantes com deficiéncia

A escola, como a conhecemos, precisa constantemente se adaptar para atender adequa-
damente estudantes com diferentes niveis de deficiéncia, oferecendo igualdade de opor-
tunidades de aprendizagem a todos. E isso ndo é diferente em relagdao ao ensino remoto:
para alguns grupos € fundamental o uso de tecnologia assistiva, por exemplo; para ou-

tros, materiais impressos adaptados.

/7 . ’/

A Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficién-
Cia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), dispde em seu artigo 2°:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Dados dos questionarios do Sistema de Avaliacdo da Educac¢ao Basica (Saeb) 2017, tabula-
dos pelo lede, mostram que nove a cada dez diretores de escolas publicas brasileiras afir-
mam que ha pelo menos um aluno com necessidade especial em sua unidade. Todavia,
quase 80% dos diretores consideram que eles proprios nao tém formacao especifica para
trabalhar com esses estudantes e mais da metade (50,5%) acredita que falta formacao
adequada aos professores. Infraestrutura inadequada para atender a tais alunos € uma
reclamacao que atinge % dos gestores escolares.

Alcancar uma verdadeira inclusao € um desafio que os educadores ja enfrentavam diaria-
mente e que, neste periodo, esta apenas intensificado. Ndao ha respostas prontas nesse
sentido, ja que, como 0s casos e necessidades variam, as solu¢bes também ndo sdao as
mesmas. Ressalta-se somente € a necessidade de as redes e escolas buscarem alternati-
vas para contemplar esses estudantes. O fato de, em geral, serem minoria na turma nao
faz com que seu direito a Educacao seja menor ou menos relevante.

O estudo “A Educacdo Nao Pode Esperar” mostra que, dentre os Municipios que estao
ofertando conteudos pedagogicos no momento, ha um esforco de contemplar também
os estudantes com deficiéncia. A resposta mais recorrente é que os professores que atu-
am com Atendimento Educacional Especializado (AEE) continuam em acao, adaptando os
conteudos dos colegas para atender as diferentes necessidades das criangas e jovens.
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Respostas de algumas redes de ensino sobre o trabalho realizado com estudantes com xiliar os filhos na realizacao das atividades. Na rede estadual de Minas Gerais, ha o
deficiéncia neste momento: suporte de equipes multidisciplinares para orientagdes ocupacionais.

“As atividades sdo adaptadas e entregues aos pais dos alunos.” “Para os estudantes com deficiéncia, temos planos de estudos tutorados (braille e

Rede municipal da regido Centro-Oeste ampliado para os que precisam); tira duvidas via aplicativo de chat; teleaula com

e . . . . . tradutor e intérprete de Libras; plano de organizacGo de rotinas; orientacdo aos
Séo orientadas as adequacbes das atividades organizadas para os demais estu- P P & g d

dantes a partir do plano educacional individualizado e suas especificidades.” professores de atendimento educacional especializado para acompanhamento a

Rede estadual da regido Centro-Oeste distancia, orientacdo as familias; e disponibilizacdo de suporte das equipes multi-

disciplinares para orienta¢des ocupacionais.”

“Atividades adaptadas pelos professores que continuam contratados e atuando Rede Estadual de Minas Gerais
adaptando atividades e conteudos de acordo com a necessidade dos estudantes.”

Rede estadual da regiao Sul

ADAPTACOES REALIZADAS PARA ATENDER AOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA

PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO: Rede estadual de Minas Gerais: “Os conteudos foram elaborados por professores

da rede em colaboracao com a Undime e levaram em consideracao as habilidades

® Adaptacao dos materiais para as necessidades de cada aluno, sejam elas de formato (le-

. _y . , . descritas no plano de curso que seria desenvolvido em 2020 nas escolas. Todas as
tras ampliadas, intérprete de Libras etc.) ou conteudo, por exemplo, para crian¢as com

o atividades sao embasadas no Curriculo de Referéncia de Minas Gerais e na BNCC.
deficiéncia intelectual.

As adaptacdes para os estudantes com deficiéncia variam de acordo com a defici-

® Orienta¢des as familias via WhatsApp, videos e impressas. Nos casos de estudantes éncia e o préprio estudante. Os projetos que temos nesse sentido sdo: 1. A Secre-
com deficiéncia, a aproximacao da escola com as familias € ainda mais importante, ja taria possui cinco Centros de Apoio Pedagdgico as Pessoas com Deficiéncia Visual
que, em alguns casos, a autonomia dos estudantes € restrita e 0 acompanhamento dos (CAP) que ficaram responsaveis por fazer a adaptacdo do material para o braille ou
responsaveis € imprescindivel para a concretizacao das atividades propostas. ampliado para os estudantes com baixa visdo; 2. O Centro de Apoio Pedagdgico as

Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP) de Patos de Minas produziu um video tutorial
com informacgdes de como apoiar o desenvolvimento do estudante com deficiéncia
O CASO DA REDE ESTADUAL DE MINAS GERAIS: . . . . < - .
visual em casa; 3. Servidores da Secretaria dedicados a area da Educacao da Crian-

Aléem de materiais adaptados a necessidade de cada estudante, ressalta-se a im- ca Cega produziram material voltado aos pais dos estudantes; 4. Durante todas as
portancia de uma orientacao precisa as familias para que possam conduzir ou au- teleaulas, ha tradutores e intérpretes de Libras; 5. Todos os tradutores e intérpre-
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tes de Libras da Secretaria estao disponiveis para fazer a mediacao comunicativa
com o estudante surdo e as escolas foram orientadas a aciona-los sempre que os
professores produzirem materiais audiovisuais. Tais profissionais tambeém apoiam
a Secretaria Estadual de Educacao quando lives e webinarios sao produzidos; 6. Ha
o fomento para que os tradutores e intérpretes de Libras produzam ou apoiem 0s
professores na elaboracao de materiais extras de Lingua Portuguesa como 22 lin-
gua para os surdos; 7. Realizou-se contato com representantes da comunidade sur-
da e do Movimento Bilingue para producao de Programa de Educacao Tutorial (PET)
em Libras e de Lingua Portuguesa como 22 lingua; 8. Para as familias de estudantes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e com Deficiéncia Intelectual foi produzi-
do um guia de orientacao para organizacao da rotina e dicas para apoiar os estudos
do aluno; 9. Todos os professores de apoio a comunicacao, linguagens e tecnologias
assistivas e de sala de recursos estao orientados a fazer as adaptac¢des do PET para
os estudantes com deficiéncia. Tal adaptacao deve ser individual, de acordo com as
caracteristicas de cada um. Nao ha a possibilidade de padronizacao dessas adap-
tacdes; 10. As equipes multidisciplinares das escolas especiais foram orientadas a
prestar suporte e orientacdes para aumentar o repertorio comunicativo dos estu-

dantes e a instruir as familias no desenvolvimento de atividades ocupacionais.”

PRINCIPAIS DESAFIOS DA ADAPTACAO DE ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS PARA
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA

Rede estadual de Minas Gerais: “Dar capilaridade para que a comunicac¢ao oficial
chegue a todos os servidores da rede; excesso de fake news; e volume excessivo de

trabalho em curto espaco de tempo, em decorréncia da situacao emergencial.”

/7 . ’/

1.2. Monitoramento do acesso as atividades e plataformas

A maioria das Secretarias de Educagao que compde a amostra deste estudo disse ter con-
trole do numero de estudantes que tém acesso aos conteudos ofertados. Esse monito-
ramento, todavia, em parte dos casos, € em relacdo ao recebimento das atividades, mas
Nao a sua realizacao em si.

Respostas de algumas redes de ensino sobre o monitoramento do acesso e realizacao
das atividades:

“Os alunos entregam as atividades feitas e recebem novas, semanalmente. O dire-
tor recolhe as atividades e as arquiva por 4 semanas. Ao final, entrega para os pro-
fessores, que utilizam as 4 atividades para fazer frequéncia e dar notas relativas ao
més. Posteriormente, as 4 atividades correspondentes ao més sdo corrigidas com
notas e observacgbes e entregues aos alunos.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Inicialmente, realizamos um levantamento através do Google Forms e criamos um
formulario de monitoramento para o professor e os supervisores para acompanharem
os alunos e qual ferramenta estéo utilizando para acessar as atividades diariamente.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Atraveés de planilhas, 100% dos alunos estéo recebendo.”

Rede municipal da regiao Sul

“Através do site é gerada uma estatistica, onde temos as informagbes de acessos e
outros dados importantes para termos um feedback de como estamos avan¢cando
com as atividades postadas. Portanto, temos um panorama com o quantitativo de vi-
sualizacbes e interacbes, além de dados de atividades com maior e menor interesse.”

Rede municipal da regiao Sudeste
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“O controle é realizado com o retorno das atividades dos alunos, seja pelo WhatsApp
ou pela devolucdo das atividades entregues. Os responsaveis ou 0s proprios alunos
encaminham fotos ou videos das atividades realizadas para os professores.”

Rede municipal da regiao Norte

O CASO DAS REDES MUNICIPAIS DE TRES LAGOAS (MS) E BARROQUINHA (CE):

Os dois Municipios citados abaixo, Trés Lagoas (MS) e Barroquinha (CE), parecem re-
alizar um monitoramento mais estruturado e continuo do acesso e da realizacdao das
atividades neste periodo, utilizando para isso ferramentas diversas, contemplando

estudantes que possuem internet e aqueles que retiram os materiais nas escolas.

“O monitoramento é feito por meio de 3 documentos: um instrumento para o pro-
fessor acompanhar a entrega/acesso e devolutiva das atividades, instrumento da
gestdo pedagogica com o compilado das informacdes dos professores, estabelecen-
do assim um cendrio de acesso da unidade escolar; e instrumento que a Secretaria
Municipal de Educacéo elabora a partir dos dados informados pela equipe gestora
das unidades, gerando relatorios com analises quantitativas e qualitativas da rea-
lidade de acesso e de participacdo dos estudantes.”

Rede municipal de Trés Lagoas (MS)

“Os gestores escolares elaboraram instrumentos de acompanhamento a esses alu-
nos, dividindo-os por categorias (com internet, sem internet, motivo de ndo realizar
as atividades). A planilha é alimentada e atualizada semanalmente pela gestdo da
escola e repassada para a superintendéncia da Secretaria Municipal da Educa¢éo.”

Rede municipal de Barroquinha (CE)
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COMO E REALIZADO O MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES REALIZADAS
PELOS ESTUDANTES

Rede municipal de Barroquinha (CE): “A equipe de formacao da Secretaria ela-
bora, semanalmente, atividades para a Educac¢do Infantil e o Ensino Fundamen-
tal. Tais conteudos estao alinhados ao curriculo estadual e, consequentemente, a
BNCC. As atividades sdao encaminhadas aos professores e disponibilizadas para os
alunos através do portal da Secretaria, Instagram e de forma impressa, sendo esta
exclusivamente para aqueles que ndao possuem equipamentos e/ou internet. Toda
semana, a equipe de formac¢do e a equipe gestora das escolas marcam encontros
virtuais (via plataforma Meet) para apresentar as expectativas de aprendizagem
dos materiais elaborados. A rede disponibiliza aos gestores e professores uma pla-
nilha de acompanhamento dessas atividades. Os professores tém a incumbéncia
de preenché-la semanalmente e encaminhar aos coordenadores pedagogicos in-
formacdes como data de realizacdao da atividade, componente curricular, conteudos
abordados, procedimentos metodolégicos, numero de alunos na turma e numero
de atendidos. As equipes gestora e de formadores acompanham esses dados, com
0 intuito de monitorar as acdes e corrigir possiveis desigualdades ou dificuldades”.

Rede municipal de Trés Lagoas (MS): “Foram disponibilizadas as ‘Atividades Peda-
gogicas Complementares a Aprendizagem (APCAS)’ via Facebook, WhatsApp e em
formato impresso. Cada técnico do departamento pedagogico da Secretaria Muni-
cipal de Educacao e Cultura (SEMEC) ficou responsavel por tutorar uma quantidade
de escolas. Eles criaram grupos de WhatsApp com diretores e coordenadores para
o0 encaminhamento de documentos, orientacdes de acdes e esclarecimentos de du-
vidas. Também encaminharam as escolas uma planilha de acompanhamento, em
gue professores e gestores registram dados como a quantidade de estudantes ma-
triculados na turma; quantidade que teve acesso as APCAs; e total de estudantes
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gque deram devolutivas em relacao as atividades realizadas. Em todos os arquivos
foram assegurados espacos para o registro descritivo dos dados apresentados nas
planilhas. Aos estudantes e seus responsaveis foram encaminhados documentos
para que avaliassem a qualidade das APCAs. A cada etapa finalizada, a SEMEC rece-
be os dados compilados, interpreta-os e planeja melhorias no processo.”

MUDANCAS GERADAS A PARTIR DO MONITORAMENTO

Rede municipal de Trés Lagoas (MS): “O monitoramento foi iniciado apds a dispo-
nibilizacao das APCAs por e-mail e WhatsApp. Nessa etapa, foi observado um baixo
indice de devolutivas e muitos estudantes também sem acesso. Diante disso, as es-
colas passaram a disponibilizar as APCAs impressas e a encaminhar video ou audio
as familias com orientacao da atividade do dia, para manter os lacos afetivos e peda-
gogicos. Criou-se uma plataforma para acesso as APCAs no site da Prefeitura Munici-
pal, aléem de a¢bes de chamamento e acolhimento para entrega desses materiais nas
proprias unidades de ensino. O maior desafio foi possibilitar que os estudantes do
campo também tivessem acesso aos materiais, o que foi solucionado com a entrega
de conteudos em suas casas, usando para isso transporte fornecido pela SEMEC.”

1.3. Expectativas em relacao a aprendizagem dos estudantes

A maioria das redes espera que os estudantes nao retrocedam nas aprendizagens ja adquiri-
das, que mantenham os vinculos com os colegas de turma e com os professores, e que iSSO 0s
estimule a retomar os estudos quando as aulas presenciais retornarem. Algumas tém expec-
tativa de que este momento sirva tambéem como uma oportunidade para o desenvolvimento

de habilidades socioemocionais, como determinacao, protagonismo, autonomia e resiliéncia.

7 .

Dado o papel central e insubstituivel do professor, sao poucas as redes que consideram que
os estudantes irao consolidar a aprendizagem de novos conteudos neste periodo.

Respostas de algumas redes de ensino sobre a expectativa em relacao a aprendiza-
gem dos estudantes:

“Que todos se sintam cuidados, acolhidos, ndo se sintam esquecidos pelos profes-
sores, pela sua escola ou amigos e que desenvolvam o sentimento de pertencimen-
to a um grupo escolar e com isso se interessem cada vez mais pela realizacdo das
atividades propostas, reforcando o conhecimento ja adquirido.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“A expectativa € que se mantenha o aprendizado ja adquirido até o momento e que
as criancas e adolescentes néo percam o vinculo com a escola e os professores.”

Rede municipal da regiao Norte

“Sabemos que um profissional presente na vida desses alunos com certeza faz fal-
ta, e somos cientes de que 2020 estara prejudicado em relag¢do a aprendizagem.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“A expectativa é manter ambientes de aprendizagem independentes do espaco fisi-
co. Precisamos manter o vinculo do estudante com a escola para atendimento dos
direitos de aprendizagem. Acreditamos que € possivel fomentar o protagonismo e a
autonomia, competéncias essenciais para uma rotina de estudos em casa.”

Rede estadual da regiao Norte

“Fixar os conteudos trabalhados e manter vinculo com a escola e colegas. Desenvol-
vimento da habilidade de leitura, escrita e raciocinio logico.”

Rede municipal da regiao Sudeste
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PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO: avaliacdo diagnostica para averiguar o desempenho dos alunos, por disciplina, e

realizar um trabalho de interven¢do pedagogica no retorno as aulas presenciais.”

® A acolhida dos estudantes durante a pandemia é um ponto fundamental e que algu- . ) o .
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba sobre a rede municipal de Monteiro (PB)

mas redes vém buscando fazé-lo. Mesmo a distancia, € preciso que o sentimento de

ertencimento dos alunos seja nutrido para que eles se sintam desejosos de realizar as . ~ : .
P J para g J Esperamos que os estudantes ndo retrocedam nas aprendizagens adquiridas, que

atividades propostas e retornar a escola, quando assim for seguro. mantenham o vinculo com a escola, o que ocorre através do contato pessoal semanal

® Algumas redes estdo aproveitando para estimular o desenvolvimento de habilidades com os professores, quando acompanham os pais ou responsaveis no momento da

socioemocionais para a realizacao das atividades pedagogicas e organizacao dos tem- entrega dos materiais impressos, nas escolas. Que adquiram o habito de estudar em

. Al . ler sem obrigatori r roprio conhecimento. intam fal-
pos de estudo e lazer, promovendo autoconhecimento, tolerancia ao estresse e a frus- L2} G217 S QUCINEL GRS, €31 USEl 20 Pielae Ganussiinaiie, QURSITelm)e

- . ta das explicacdes individuais dos professores e valorizem cada nova aprendizagem.”
tracdo, empatia etc.

Rede municipal de Setubinha (MG)

O CASO DA REDE MUNICIPAL DE SETUBINHA (MG) E DE MONTEIRO (PB) E DA A expectativa é que todos os alunos aprendam e se desenvolvam, seja por meio

REDE ESTADUAL DE SANTA CATARINA: de propostas pedagogicas com o uso de tecnologias digitais ou por atividades im-

pressas encaminhadas pela escola e professores aos estudantes. Cabe salientar

Mesmo com as inegaveis dificuldades do periodo que, indubitavelmente, impactam que estdo mantidos os objetivos de aprendizagem previstos na BNCC e no Curriculo
na aprendizagem dos estudantes, algumas redes estdao empenhadas na busca por Base do Territorio Catarinense, em especial as competéncias gerais, por areas e por
alternativas para contornar suas limitacdes. Verifica-se que o0 monitoramento do componentes curriculares, assim como as habilidades, os objetos de conhecimento
acesso e da entrega dos contelidos propostos é muito importante para que as re- e os conteudos. Embora os referenciais de aprendizagem permane¢am oS mesmos,
des nutram altas expectativas em relacdo aos alunos. ha que se considerar as particularidades do contexto vivenciado e as possiveis la-

cunas que necessitardo serem retomadas no retorno as aulas presenciais.”

“Destacam-se: a realizacdo de videos de conscientizacéio e motivacdo para os pais; Rede estadual de Santa Catarina
a divulgacéo de vinhetas em radio e carro de som dando publicidade ao projeto

“Estude com seu Filho”; a elaboracdo de boletins informativos com graficos de mo- i
ESTRATEGIAS PARA POSSIBILITAR A APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES

nitoramento das atividades realizadas pelos alunos; e concurso de producdo textu- i
NESTE PERIODO

al. O Municipio informou ainda que foi estabelecido um cronograma diario para a
realizacdo das atividades propostas, obedecendo a uma rotina de estudos, onde ha Rede municipal de Setubinha (MG): “Durante a semana, os professores elaboram
interacdo entre professor, responsaveis e alunos. A rede destaca que pretende fazer as atividades dos Estudos Remotos, de acordo com o planejamento anual e bimestral
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e com o Curriculo de Referéncia de Minas Gerais, tiram as copias aqui na Secretaria
Municipal de Educacdo e as entregam aos responsaveis ou aos proprios alunos, todas
as segundas-feiras, nas escolas onde trabalham. Nesse momento, ha explicacdo com
relacao as atividades daquela semana; assinatura nas listas de entrega; e recebimen-
to dos conteudos entregues na semana anterior. Essas atividades serao corrigidas,
analisadas e arquivadas para serem utilizadas, posteriormente, como material de
consulta para diagndstico e realizacao dos estudos presenciais. Todos tém acesso as
atividades, uma vez que sao entregues em maos. Aqueles que nao podem, por algum
motivo pessoal, buscar as atividades na escola, pedem aos vizinhos ou parentes que
o facam. Quando ha auséncia por duas semanas, o caso € reportado a mim. Entro
em contato com o responsavel e explico a necessidade de continuidade dos estudos
e do contato com a escola. Entrego pessoalmente as atividades e oriento com rela-
¢ao a resolucao e devolucao. Se, por acaso, algum aluno nao devolve, o professor
vai até a casa dele, procura saber o que aconteceu e resolve o problema. Tambéem
foram criados grupos de WhatsApp para os educadores trocarem informacdes com
0s pais, solucionarem duvidas dos alunos, sugerirem links para pesquisa etc. O fato
de Setubinha ser muito pequena e ‘todo mundo conhecer todo mundo’ facilita a co-
municacao e a resposta imediata ao problema. A extrema pobreza da populagao, es-
pecialmente a rural — que é a nossa clientela — nao permite que usemos videoaulas
ou que cobremos o uso do celular ou do computador. Nem as aulas transmitidas pela
Rede Minas sao viaveis para todos, por nao possuirem os equipamentos necessarios
a conexado. No entanto, o que esta ao nosso alcance, nés usamos. E, para ser extre-
mamente sincera, ndao temos ilusao de que alcancaremos 6timos resultados com os
estudos remotos, uma vez que os alunos nao tinham o habito da auto instrucao.
Agora, que surgiu a necessidade, com ela surgiram dois problemas: incutir na mente
do aluno que ele precisa estudar sem a supervisao presencial do professor e que de-
pende dele a busca por seu préoprio aprendizado. Dessa forma, sucesso absoluto nao

7 .

é nossa meta, mas ja observamos bons resultados, pois os alunos estdo procurando
pelos professores, solicitando ajuda e alguns pais procuram por nds para agradece-
rem pelos filhos estarem dedicando uma parte do seu tempo, em casa, aos estudos.”

MONITORAMENTO DA APRENDIZAGEM

Rede municipal de Monteiro (PB): “Realizamos semanalmente um monitoramento
mais estruturado dos estudantes que estdo realizando as atividades. Consideran-
do os dados informados pelos professores, a equipe gestora das escolas registra
a participacao de cada turma. O monitoramento das atividades complementares €
feito pelos professores, diariamente, por meio da interagao com os educandos e/ou
responsaveis via rede social. Esta sendo realizada também a busca ativa dos alunos
que sao identificados como infrequentes, ligando para os responsaveis e mostran-
do a eles a importancia das criancas realizarem as atividades em casa.”

PLANEJAMENTO PARA O RETORNO AS AULAS

Rede municipal de Setubinha (MG): “Vamos realizar avaliacbes diagndsticas, tan-
to internas, elaboradas pelos especialistas e professores da Secretaria Municipal de
Educacao; como as aplicadas pela Secretaria de Estado de Educacao nas escolas es-
taduais. Por isso adotamos os Planos de Ensino Tutorados (PETs) da Rede Estadual.
Esclareco que essa adocdo se deu da seguinte forma: no primeiro més de estudos
remotos, que para ndés foi de 22 de abril a 30 de maio, os professores produziram
as proprias atividades e usaram os PETs, volume 1, como complemento. Nessa se-
gunda etapa, que comecou em 1° de junho, estamos utilizando os PETs, volume 2,
como base dos estudos remotos, e as atividades preparadas pelos professores sao
utilizadas como complementacao.”
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2. ATUACAO E FORMACAO DOS PROFESSORES

Os professores sdo figuras centrais e insubstituiveis do processo de ensino-aprendiza-
gem. Com a interrupg¢do das aulas presenciais, precisaram aprender, com urgéncia, a lidar
com uma série de ferramentas e tecnologias com as quais, em geral, ndo estavam habitu-
ados. Além disso, sao afetados, como todos, pelos efeitos emocionais da pandemia, que

trazem sentimentos como medo, angustia, ansiedade e inseguranca.

Quando questionadas sobre o suporte dado aos docentes neste momento, quase todas
as redes afirmaram que eles estao sendo assistidos. Contudo, as respostas indicam que,
em parte dos casos, esse suporte € elementar e focado, principalmente, no esclareci-
mento de duvidas via WhatsApp e redes sociais ou envio de documentos orientativos,
sendo pequeno o numero de redes que declararam oferecer algum tipo de formacao aos
professores para a elaboracao e execuc¢do das atividades — um total de 39% das redes
municipais ouvidas.

Esses dados vao ao encontro de uma pesquisa realizada pelo Instituto Peninsula, que
ouviu 7.734 professores de todo o Pais entre os dias 13 de abril e 14 de maio de 2020 e
mostra que 55% deles nao tiveram, durante o periodo de isolamento social, qualquer tipo
de suporte ou capacitacdao para ensinar fora do ambiente fisico da escola. No total, 83%
se dizem “pouco ou nada” preparados para o ensino virtual. Aléem disso, 75% dizem que
gostariam, sim, de receber apoio e treinamento neste sentido.

Respostas de redes de ensino sobre o tipo de suporte oferecido aos professores:

“Envio de carta informativa sobre o momento de pandemia; envio de documento orien-
tador para elaboracdo do Plano de Continuidade Pedagogica; formagGo continuada
especifica sobre ensino remoto e sobre a implementacéo do Documento de Territorio.”

Rede municipal da regiao Norte
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“Curso on-line de capacitagcGo acerca do uso de aulas remotas e em ambiente
virtual em tempo de pandemia e curso sobre a elaborac¢do de atividades para a
plataforma on-line (...).”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Acompanhamento por técnicos formadores, por meio de grupos de WhatsApp.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Foram disponibilizados notebooks, orientacées do uso das ferramentas tecnologi-
cas, comunicagdo por meio de WhatsApp.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Sites que disponibilizam conteudos diversos.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

GRAFICO 8 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Estao ocorrendo formacdes para os profissionais da rede para desenvolverem as atividades
a distancia com os estudantes?”

Total 39% 61% BSim
B Nao
Sudeste - Sul 42% 58%

Norte 31% 69%

Nordeste 41% 59%

Centro-Oeste 44% 56%
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Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67; Sudeste-Sul: 43
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No caso das redes estaduais, dentre as 17 analisadas, 14 responderam que estao ofere-
cendo formacdo aos educadores a fim de capacita-los para a elaboracao e conducdo de

atividades pedagdgicas nao presenciais.

Respostas de redes de ensino sobre a formacao oferecida aos professores, no que que

se referem ao objetivo, conteudo e frequéncia:

Objetivo

Conteudo

Frequéncia

Garantir que todos os
professores continuem
alinhados ao planejamento
feito no inicio do ano letivo
de 2020.

Dar continuidade aos
conteudos e temas
selecionados de acordo com
as habilidades previstas na
BNCC, curriculo e Projeto
Politico Pedagogico (PPP).

Semanal, intercalando
pratica e teoria.

Rede municipal da regidao Nordeste

Objetivo

Conteudo

Frequéncia

Capacitar professores para

a pratica de metodologias
ativas e o uso de tecnologias,
objetivando um processo
ensino-aprendizagem

mais eficaz.

Sala invertida, estudo e
analises de possibilidade

de implantacdao do sistema
Google For Education, Google
formulario, gravacao de
podcast, aprendizagem
colaborativa.

Semanal, intercalando
pratica e teoria.

Rede municipal da regidao Sudeste

Objetivo

Conteudo

Frequéncia

Aprender a utilizar uma
plataforma educacional.

Como montar aulas,
gravar videos, apresentar

conteudos utilizando as TICs.

Trés dias durante o més
de maio.

Rede municipal da regidao Sul

g .

Objetivo Conteudo Frequéncia

Curadoria de objetos
digitais; Escola Virtual; uso
pedagdgico das ferramentas
digitais; normativas.

O acompanhamento técnico
é permanente.

Capacitar visando a
organizacdo e curadoria de
objetos digitais, incluindo
materiais de acessibilidade.
Capacitar, por meio de
tutoriais e lives, quanto ao
uso da EVirtual e demais
ferramentas disponiveis,
bem como quanto

as normativas.

Rede estadual da regidao Norte

As respostas sao apenas uma pequena amostra da diversidade de formacdes oferecidas,
que vao desde cursos on-line com dias e duragao especificos ate formacdes continuas
com frequéncias variadas, de diarias a mensais; ou entao sob demanda dos educadores.

Um verdadeiro acolhimento dos educadores pelos gestores € fundamental para que te-
nham condic¢Bes fisicas e mentais de exercerem bem a sua funcao. Ainda recorrendo ao
levantamento “Sentimento e percepcdo dos professores brasileiros nos diferentes esta-
gios do Coronavirus no Brasil”, do Instituto Peninsula, 75% dos professores entrevistados
declararam que ndo receberam apoio ou suporte emocional das escolas.

A promocao do bem-estar, dentro do que € possivel no momento, é condigdao impres-
cindivel ao trabalho. Obviamente, ndo uUnica: é papel dos gestores escolares e das Se-
cretarias de Educacao fornecer aos professores formacdes para o uso de tecnologia
aplicada a Educacao e orientacdes claras sobre o que é esperado deles em relacdao aos
estudantes e também a comunica¢cdo com 0s responsaveis. A articulagcao com outras
redes de ensino, sejam municipais ou mesmo do Estado, para otimizar a organizacao
e a oferta dessas capacitacdes pode facilitar e agilizar este procedimento, bem como
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pode se configurar em uma oportunidade para a troca de experiéncias e disseminacao

de boas praticas entre gestores e demais profissionais da Educacao, a qual podera se

manter para o periodo pos-pandemia.

PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:

® Com poucas excec¢les, observou-se que as redes municipais de maior porte, de capi-
tais, por exemplo, e as redes estaduais tém ofertado formag¢des mais estruturadas aos
professores, coordenadores pedagdgicos e gestores escolares. Nestes casos, a pesqui-
sa indica que as formacdes visam a dois objetivos principais: 1. capacitar a equipe para
gue possa fazer o melhor uso das ferramentas digitais; 2. formar os profissionais para
que consigam realizar as adaptacdes necessarias nos conteudos pedagogicos, consi-
derando a mudanca da modalidade de ensino, de presencial para remoto, e todas as

implicacdes que isso traz (menor acompanhamento do professor etc).

® Enquanto ha redes que nao ofereceram nenhum tipo de formacao ao corpo docente
ou que atuam, principalmente, “tirando duvidas”, ha algumas que se anteciparam a
demanda, se organizando para prover formacdes tao logo as aulas presenciais foram

interrompidas.

O CASO DA REDE ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO E DA PARAIBA:

A rede estadual do Espirito Santo declara fornecer trés tipos de formacdes, que sao
complementares entre si: lives semanais entre os profissionais; disponibilizacao de
tutoriais e comunidades virtuais para a discussao permanente; e cursos periodicos.
A rede estadual da Paraiba adotou estratégia diversa, e que também merece anali-

se: selecionou e treinou professores para atuarem como tutores dos colegas.

/7 . ’/

Objetivo

Conteudo

Frequéncia

Orientar as equipes das
escolas quanto ao uso
das ferramentas digitais
em praticas pedagogicas
nao presenciais. Orientar
0s estudantes quanto ao
acesso as ferramentas
digitais.

Realizacao de lives semanais para
os profissionais da Educacao, todas
disponiveis no link: https://sedudigital.

edu.es.gov.br/p%C3%Algina-inicial.

Criacao de tutoriais para gestores,
professores e estudantes para o uso
das ferramentas digitais: https:/
sedudigital.edu.es.gov.br/manuais/
tutoriais e https://sedudigital.edu.
es.gov.br/google-for-education/
tutoriais-google. Criacao de 9
comunidades virtuais para que as

11 Superintendéncias Regionais de
Ensino (SREs), junto a equipe da Sedu
Central, possam orientar, monitorar
e assessorar o trabalho dos gestores,
pedagogos e professores.

Cursos EAD: TIC a servico da
Educacdo: conhecimentos avancados
(finalizado); Escola na Nuvem (em
andamento); Grandezas e medidas:
explorar para compreender (em
andamento); Inova Escola: projeto de
vida (em andamento) e Produgao de
Videoaulas (lancamento em junho).

Lives: semanais;
Comunidades e
tutoriais: continuo;
Cursos EAD:
periddicos

Rede estadual do Espirito Santo

“Houve um planejamento integrado na rede estadual de ensino para estabeleci-

mento das a¢bes durante a crise, para implantac¢éo do Regime Especial de Ensino.

Para sua execucdo, inicialmente, foram selecionados 100 tutores, treinados no més

de abril para serem responsaveis pela formacéo dos demais professores na utili-

zag¢do de tecnologias educacionais para planejamento pedagogico e organiza¢do
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das aulas. Outra a¢@o a ser destacada é a elaboracéo de Plano Estratéegico Escolar
por todos os gestores escolares, a partir das orientacées da Secretaria e submiss@o
a Geréncia Regional de Ensino. As atividades devem ser previamente planejadas e
elaboradas pelo docente, em consonancia com o Projeto Politico Pedagogico (PPP)
da escola e as orientacbes da Secretaria da Educacgdo e da Ciéncia e Tecnologia
(SEECT). Uma plataforma online ‘Paraiba Educa’ (https://paraiba.pb.gov.br/parai-
baeduca) reune todas as informacdes sobre Regime Especial de Ensino, assim como
oS recursos educacionais, documentos legais e pedagogicos norteadores, alem de
promover o contato direto entre estudantes, professores, gestores e a SEECT.”

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba sobre a rede estadual de Educacao

ATIVIDADES PREVISTAS AOS PROFESSORES

Nesse contexto de aulas remotas, o papel do professor é crucial, pois € ele o responsavel, em
grande parte das vezes se nao em todas elas, por motivar os estudantes para que realizem
as tarefas propostas. Assim, como ja explanado, € primordial que os professores tenham su-
porte e recebam formacgao por parte da Secretaria de Educacao para que consigam desem-
penhar suas funcbes apropriadamente. Além disso, que tenham clareza do que realmente é

esperado deles em relacdo a assisténcia e ao apoio aos alunos e a seus pais/responsaveis.

Respostas de redes de ensino sobre os multiplos papéis desempenhados pelos docentes

neste momento:

“Planejar e elaborar as atividades pedagogicas ndo presenciais em consonancia
com o curriculo; enviar as atividades para coordenacdo pedagogica dentro do
prazo estabelecido;, acompanhar a devolutiva e garantir um processo avaliativo

continuo; arquivar as devolutivas para fins de comprova¢do do desenvolvimento
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das habilidades previstas no curriculo, da carga hordria anual e dos dias letivos
previstos no calendario escolar.”

Rede municipal da regidao Centro-Oeste

“Elaboracdo de material para os estudantes. Gravacéo de explicacéo das atividades
e envio pelo aplicativo do WhastsApp ou plataforma Google Class Room. Atendi-
mento aos estudantes em horario planejado por meio dessas midias. Organizac¢éo
do material para ser entregue de forma impressa.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Criar, no aplicativo WhatsApp ou em outros canais, grupos das turmas sob sua res-
ponsabilidade. So sdo aceitos alunos nos grupos mediante autorizagdo escrita dos
pais e/ou responsaveis. Orientar os responsaveis e/ou estudantes a forma de organi-
zacdo das tarefas em casa. Zelar pela aprendizagem dos alunos, bem como motiva-
-los e esclarecer as duvidas pertinentes aos conteudos. Complementar os estudos dos
alunos com sugestées de videoaulas, textos, entre outras atividades. Responsabilizar-
-se pelo acompanhamento e avaliacGo das atividades realizadas pelos estudantes.
Entregar semanalmente relatorio das atividades desenvolvidas para a equipe técni-
co-pedagogica (supervisor, orientador, coordenador e apoio pedagogico).”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

O CASO DA REDE MUNICIPAL DE GUAJARA MIRIM (RO) E A ESTADUAL DO
ESPIRITO SANTO:

As duas redes citadas a seguir, a municipal de Guajara Mirim (RO) e a estadual do
Espirito Santo, detalham as func¢des que sdo esperadas dos professores, tanto em
relacdo a elaboracao de atividades, como de orientacdao, motivacao dos alunos e
esclarecimentos de duvidas.
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“Os professores devem: 1. Planejar as aulas ndo presenciais a serem desenvolvidas,
2. Apresentar a supervis@o escolar com antecedéncia as atividades elaboradas para
apreciac@o,; 3. Divulgar o referido planejamento entre os membros da comunidade
escolar; 4. Preparar material especifico para cada etapa e modalidade de ensino,
com facilidades de execu¢do, sendo autoinstrucional, por meio de videoaula, mate-
rial impresso, conteudos disponibilizados em grupo de WhatsApp da turma, correio
eletronico e outros meios digitais que viabilizem a realizacéo das atividades escola-
res por parte dos estudantes; 5. Monitorar a execucdo das atividades pelo estudan-
te nos meios pelos quais as aulas e atividades forem disponibilizadas; 6. Registrar
as Atividades Pedagogicas Remotas (APRs) desenvolvidas em portfolio, constando
relatorios descritivos e fotograficos das ac¢bées, com graficos do resultado do rendi-
mento do estudante.”

Rede municipal de Guajara Mirim (RO)

“Planejar e elaborar ao menos uma atividade semanal por ano/série/segmento de
acordo com as orientacbes recebidas pela equipe pedagogica da escola e por este
documento, em consonancia com os documentos curriculares oficiais; registrar as
atividades propostas para os estudantes por meio de instrumento proprio (Google
Forms), encaminhado pela Superintendéncia; estruturar a aplicacéo das atividades
pedagogicas ndo presenciais, utilizando os recursos disponiveis, em consonancia
com as condicbes de acesso a meios tecnologicos pelo estudante e contexto no qual
a escola esta inserida;, acompanhar sistematicamente a evolu¢do das atividades
propostas aos estudantes, sempre comunicando a equipe pedagogica a sua parti-
cipacdo; buscar possiveis meios de comunicacdo, em conjunto com a equipe peda-
gogica, que visem favorecer o esclarecimento de duvidas dos estudantes, bem como
de pais ou responsaveis. Os professores deverdo assistir as videoaulas conforme
programacao disponibilizada pela SEDU e interagir com os estudantes via aplica-

7 .

tivo/salas de aula virtuais no intuito de realizar a media¢do da aprendizagem, es-
clarecimento de duvidas e para disponibilizar atividades pedagogicas a partir dos
objetos de conhecimento explorados nas videoaulas.”

Rede estadual do Espirito Santo

SUPORTE E ORIENTACAO AOS PROFESSORES

Rede estadual do Espirito Santo: “A orientacdao € que os professores, com 0 apoio
dos pedagogos, elaborem e acompanhem as atividades complementares as video-
aulas disponibilizadas em TV aberta e no YouTube. Cabe ao diretor fazer contato
com os alunos/familias que os professores estao tendo dificuldades. Eles acom-
panham o trabalho dos docentes e enviam relatorios a Superintendéncia. Alem da
formacgao a distancia voltada para o uso de tecnologias para a Educacdao, ha um
apoio para o professor que tiver dificuldades com o desempenho das atividades
nessa nova configuracao, conforme indicagao do diretor por meio do relatério. O
papel do professor € o de manter contato frequente com os alunos e apoia-los nas
atividades, contando para isso com o suporte dos gestores.”
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3. ORIENTACOES AOS RESPONSAVEIS
PELOS ESTUDANTES

Na construcdo das estratégias mais adequadas ao atual momento, as redes de ensino e
escolas precisam levar em consideracdao que parte dos estudantes esta tendo pouco ou
nenhum suporte dos responsaveis para a realizacao das tarefas escolares. Nao apenas
em razao de outras atribui¢cdes desses adultos, como também, em muitos casos, devido
a baixa escolarizacao que possuem. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (Pnad) 2017 mostram que, dentre os adultos responsaveis pelos estudantes do Ensi-
no Médio da rede publica, 21% concluiram somente o Ensino Fundamental e outros 21%
sequer finalizaram essa etapa. Sendo assim, é importante pensar em atividades que 0s
estudantes, independentemente da etapa de ensino, consigam realizar com certa auto-
nomia, sem sobrecarregar seus pais ou familiares.

Respostas de redes de ensino sobre as orientagoes dadas aos responsaveis:

“Os pais ou responsaveis acionam os professores sobre eventuais duvidas sobre o
uso da plataforma e estes entram em contato com a equipe da Secretaria Munici-
pal de Educacdo (SME) que orienta sobre o uso.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Contato continuo por meio de grupos de WhatsApp com informacbes da Secretaria
sobre prevencdo e higiene, pertinentes neste momento, e atividades para seus filhos.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Criagdo de ChatBot de comunicag¢Go com as familias, cria¢Go de grupo de apoio
psicopedagaogico e orientacdo a partir dos diretores das escolas.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste
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“Suporte da unidade escolar para dar atendimento quanto ao uso da plataforma
e acesso as atividades sejam on-line ou impressas. Blog (...) que disponibiliza tuto-
riais, materiais e informacgdes necessarias.”

Rede municipal da regiao Sul

“Orientacdes quanto as atividades escolares remotas e ao recebimento da merenda
escolar do aluno.”

Rede estadual da regidao Norte

3.1. Principais canais de comunicacao

Os meios mais citados pelas Secretarias de Educa¢ao para comunicacao com as familias
sao telefone e WhatsApp. Algumas destacam também o atendimento presencial nas uni-
dades de ensino no dia do recebimento ou devolugao das atividades preparadas pelos
professores ou ainda sob agendamento. Em ambos 0s casos, ressaltam seguir as normas
de seguranca da Organizacdao Mundial da Saude (OMS) para evitar aglomeracfes e dimi-

nuir o risco de contagio.
Respostas de redes de ensino sobre os canais de comunicacao disponiveis aos familiares:
“Telefone, aplicativo de mensagem do diretor da escola, cartazes na escola e ma-

nutenc¢do do acesso a escola com o funcionamento minimo na secretaria escolar.”

Rede municipal da regiao Norte

“Telefone, celular, WhatsApp, e-mail, e as escolas ficam abertas para atender aos
pais quando necessario.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste
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“Redes sociais (WhatsApp, email, Facebook), por meio de telefones disponibilizados ® Dentro das possibilidades de cada escola e do contexto das familias, se favoravel a tal,
(supervisora e professores), bem como os diretores se encontram duas vezes por ha a possibilidade de realizacao de reunides coletivas, via videoconferéncia, por exem-
semana na escola.” plo. Dessa forma, os pais podem trocar impressdes com os educadores e também com
Rede municipal da regiao Nordeste outras familias, em tempo real, compartilhando boas praticas, angustias e duvidas.

“E-mail e WhatsApp séo os principais canais de comunicacdo. O encontro presen- ® Entende-se que é autonomia da escola, seguindo as orienta¢des de sua Secretaria de

cial se dd apenas na entrega do Kit Merenda em Casa.” Educacgdo, se manter aberta para atendimento as familias, com funcionamento minimo
Rede estadual da regido Norte e respeitando as normas de seguranca, ou completamente fechada. O primordial € que
0S responsaveis pelos estudantes tenham clareza de quem procurar e como acessar tal

profissional para tirar duvidas e obter informacdes precisas sobre as atividades desen-

PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:

volvidas no periodo, volta as aulas etc.

® Acionar a assisténcia social nos casos em que a escola tem insistentemente tentado fa-
lar com a familia do estudante, por diversos meios (on-line e off-line), mas sem sucesso.

Sabe-se que os pais/responsaveis estao muito sobrecarregados, o que pode resultar
O CASO DAS REDES MUNICIPAIS DE AMONTADA (CE) E FRAIBURGO (SC) E DA

em uma menor assisténcia aos filhos e as suas atividades escolares neste periodo, e
REDE ESTADUAL DE SANTA CATARINA:

que o Conselho Tutelar ndo deve ser acionado ao acaso. Todavia, diante da gravidade

do atual cenario, em que muitas familias estao passando por severas privacdoes finan- Considera-se fundamental a articulacdo com outros érgaos e instituicdes quando

ceiras, € muito relevante essa atuacao conjunta entre as escolas e os érgéos assisten- a unidade de ensino, mesmo tentando insistentemente e por vias diferentes, ndo

ciais. E crucial ainda que os gestores comuniquem os 6rgdos de protegéo pertinentes conseguir estabelecer contato com os estudantes. Possivelmente, tais familias tém

em casos de suspeita de violagao dos direitos das criancas e adolescentes, como abuso necessidades e precisam de apoio em campos que transpassam a atuacdo escolar.

fisico, psicologico ou sexual. No caso da rede estadual de Santa Catarina, ter um canal unico, gratuito, destina-
® Oferecer mais de um canal de comunicacdo com a escola, contemplando as familias do tanto aos profissionais como aos estudantes e seus responsaveis, pode facilitar

que ndo tém acesso a internet, ndo utilizam WhatsApp e ndo conseguem enviar e-mail para a Secretaria dar unidade a comunicagao.

as unidades ou interagir por redes sociais, e também aquelas que ndo tém telefone. A

utilizacdo de moto som/carro de som para chegar aos estudantes mais distantes e sem “WhatsApp ou grupos no WhatsApp; plataformas tecnologicas como o ZOOM Cloud

acesso aos recursos tecnolégicos pode ser uma possibilidade, assim como o radio, em Meetings, Google Meet e Formuldrios Google.”

alguns Casos. Rede municipal de Amontada (CE)

PROJETO A EDUCACAO NAO PODE ESPERAR - 32



“Radio, telefone, e-mail, plataforma e, no caso de alunos em que a escola ndo con-
seguiu contato, acionamos a Assistente Social, considerando que, muitas vezes, a
familia esta precisando de outros tipos de auxilio.”

Rede municipal de Fraiburgo (SC)

“A Secretaria Estadual de Santa Catarina disponibilizou um telefone 0800 unico,
para todo o Estado, para pais, alunos, professores e gestores tirarem suas duvidas,
tanto no que concerne a plataforma digital, quanto relativas a procedimentos e
conteudos. Essa chamada € direcionada para uma das 36 regionais de Educacdo,
em que ha supervisores educacionais das 7h as 19h, diariamente, para auxilia-los.
Isso torna o contato mais proximo, ja que o supervisor conhece a realidade local
mais profundamente.”

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sobre a rede estadual

COMO A REDE SE ORGANIZOU PARA SE COMUNICAR COM TODAS AS FAMILIAS

Rede municipal de Fraiburgo (SC): “A Secretaria de Educacao de Fraiburgo dispo-
nibiliza um celular para a direcao de cada unidade escolar e todas também pos-
suem telefone fixo. A radio local transmite recados. Todos os professores e as
escolas possuem e-mail de trabalho, computador e internet. Criamos também um
blog para repassarmos atividades, sugestdes e recomendacdes aos alunos e as fa-
milias. Aqueles ndo tém acesso & internet, disponibilizamos atividades impressas
(as mesmas do blog) e para os que ndao podem vir buscar entregamos em casa. Ha
casos que a Assistente Social da Secretaria faz visitas para verificar a situacao da

familia, entregar material pedagdgico e o kit emergencial de alimentac¢ao.”
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3.2. Expectativas em relacao a atuacao das familias

A maioria das redes de ensino ouvidas neste estudo disse ter expectativas positivas
em relacdo a atuacao, neste periodo, dos responsaveis pelos estudantes. Algumas, in-
clusive, acreditam que a participacao das familias pode melhorar no periodo pos-pan-
demia, dada a uniao de esforcos que se fez necessaria ao enfrentamento desta crise,
em que novas modalidades de ensino foram impostas e exigiram e exigem adaptacdes
por parte de todos — profissionais da Educac¢do, estudantes e seus pais ou responsa-
veis. A uniao e colaboracgdo entre as partes envolvidas tornaram-se cruciais para a efe-

tividade das acoes.

Muitos gestores ressaltam compreender que a participacao das familias varia em razao
das suas diversas constituicdes e condi¢Bes (financeiras, socioemocionais etc), o que é
compreensivel e inevitavel. De toda forma, reitera-se o quanto é positivo que os educa-
dores nutram altas expectativas em relacao a participacao dos responsaveis e que incen-

tivem o envolvimento deles com a escola.

De forma geral, os principais desafios relatados pelos educadores sao em relacao a co-
municagao com as familias que moram na zona rural, distantes, e com aquelas que nao
possuem internet ou celular. Numeros de telefone e enderecos desatualizados tambeéem
sao queixas frequentes e um empecilho ao contato. Excepcionalmente, algumas redes

utilizam o radio para o envio de comunicados as familias.

PRINCIPAIS DESAFIOS E DIFICULDADES DA RELACAO COM OS RESPONSAVEIS:

“A resisténcia de alguns; o Municipio esta no periodo da colheita do café e as fami-
lias nGo se encontram em casa.”

Rede municipal da regiao Sudeste
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“A troca de numero de telefone e constante. Familias mais vulneraveis trocam de en-
dereco com maior facilidade. O contato com 0s pais e responsaveis é fundamental
neste momento para garantir que as crian¢as mantenham o vinculo com os estudos.”

Rede municipal da regiao Sul

“Muitos dados incompletos e trocas de telefones constantes.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Muitos ndo tém noc¢éo da importancia da relacdo com a escola; outros porque tra-
balham; ou porque néo tém ideia do processo ensino aprendizagem.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“As familias néo entendem o processo de atividades remotas, alegam que ndo séo pro-
fessores, outros tém dificuldades para orientar os filhos pelo baixo grau de formacéo
que possuem (...) Falta de habito de estudo do aluno e falta de tempo das familias.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Dificuldade no apoio aos estudantes com a rotina de estudo em casa, por varios
fatores, como baixa escolaridade dos pais e ambiente que néo oferece as condicbes
minimas para aprendizagem.”

Rede estadual da regiao Norte

Respostas de redes de ensino sobre as expectativas que tém em relagdao a atuacao
das familias:

“Conhecendo nossa clientela ndo temos boas expectativas”

Rede municipal da regiao Norte

7 .

“Otima em relacéo & Educacdo Infantil e boa em relacdo ao Ensino Fundamental,
porém, com grande tendéncia a melhorar uma vez que os buscamos de forma in-
sistente e percebemos aumento no retorno e maior participa¢do, principalmente
nos anos iniciais.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Na maior parte muito boa, pois neste momento percebe-se que esta tendo a
maior participacdo dos pais, que ja existia na historia da Educac¢do. Devido a ne-
cessidade atual, todos nos estamos em aprendizados (professores, pais, alunos,
gestores e outros).”

Rede municipal da regiao Norte

“Temos expectativa positiva, entretanto, consideramos os diferentes cenarios em
que estdo inseridas as familias, o que lhes fornece condicbes distintas de atuacéo.”

Rede estadual da regiao Centro-Oeste

“Esperamos que eles orientem os filhos a realizarem os estudos remotos, que dedi-
quem, de forma habitual e rigida, um periodo do seu tempo e do tempo dos filhos
para a realizacdo das atividades, que busquem auxilio para os filhos, quando eles
mesmos n@o conseguirem 0s ajudar; que se reportem a nos para solicitacdo de
ajuda, para darem sugestées e para indicarem as falhas observadas na estratégia

adotada pela Secretaria Municipal de Educagdo com relagdo aos estudos remotos.

Rede municipal da regiao Sudeste

“A Secretaria compreende a diversidade das constituicées familiares e a limita¢do
que muitos estudantes terdo no acompanhamento familiar. Nos locais em que a
realidade permitir, espera-se que 0s responsaveis orientem os estudantes na orga-
nizag¢éo de seus materiais, na busca da informacg@o por meio dos canais oficiais e
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direcione os estudantes para assistir as teleaulas, resolver as atividades constantes
nos Planos de Estudos Tutorados e tirar as duvidas com professores, aléem de man-
ter a comunica¢@o com seus colegas de turma.”

Rede estadual da regiao Sudeste

“A relacdo escola/familia é uma premissa fundamental para o bom éxito escolar do
estudante. Durante o regime especial de atividades escolares néo presenciais torna-se
ainda mais significativa a participa¢do da familia, a medida em que 0s pais e/ou res-
ponsaveis precisam apoiar e estimular seus filhos para o engajamento nas atividades
escolares, que séo mediadas, acompanhadas e avaliadas pelos professores conforme
seu plano de ensino. Dentre as expectativas em rela¢Go ao papel dos familiares/res-
ponsaveis estdo as a¢bes de acompanhamento. Portanto, € essencial que as familias
busquem manter contato com a escola, com os professores de seus filhos. Além disso, é
imprescindivel que auxiliem os estudantes na organiza¢Go de uma rotina de estudos e
os incentivem, dialoguem sobre a relevancia da escola e do conhecimento escolar(...). ”

Rede estadual da regiao Sul

PRINCIPAIS ORIENTACOES AOS PAIS FORNECIDAS PELAS REDES DE
ENSINO ANALISADAS:

« Ajudar as criancas e adolescentes na organizacao de sua rotina de estudos e incenti-
va-los a realizar as atividades propostas, ainda que ndao possam acompanhar de perto
esses momentos.

* Preparar os estudantes para o retorno as aulas presenciais, esclarecendo sobre 0s cui-
dados essenciais com sua saude e higiene.,

» Reforgar a importancia de que os estudantes retornem a escola para a conclusdao do ano
letivo, tao logo seja viavel, sem colocar em risco a saude e seguranca de todos. O aban-
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dono escolar € um ponto delicado, especialmente para os adolescentes mais vulnera-
veis, que podem sofrer diversas pressdes para trabalhar a fim de ajudar no orcamento
domestico. Casos desse tipo devem ser relatados a gestdao escolar para que as alterna-
tivas possiveis sejam discutidas junto as familias.

» Reportar as unidades de ensino sobre a viabilidade dos exercicios propostos e a efe-
tividade das plataformas utilizadas para que sejam realizadas as melhorias e adequa-
cOes necessarias.

» E muito importante também que comuniquem a escola sobre trocas de telefone e ende-
reco. Ter o cadastro dos alunos atualizado € fundamental, ndo apenas em situacdes ex-
cepcionais, como neste momento de pandemia, mas também para informes rotineiros.

PROJETO A EDUCACAO NAO PODE ESPERAR - 35 «=m

/



4. PLANEJAMENTO PARA A VOLTA AS AULAS

No total, 84% das redes municipais declararam que estdo se preparando para a volta
as aulas, o que significa que 16% delas ainda ndo estdo planejando como se dara esse
retorno. Dentre as redes estaduais, duas também responderam nao haver organizacao
nesse sentido. A falta de definicdao em relacao ao retorno as aulas presenciais no Pais
gera insegurancas e incertezas, mas algo ja é sabido: todas as redes de ensino enfren-
tarao desafios grandiosos no retorno e a construcao das melhores solu¢des passa, ne-
cessariamente, pelo envolvimento de todos os atores escolares.

Algumas redes de ensino alegam que estdo esperando orientacdes dos orgaos per-
tinentes e dos Conselhos de Educacao para comecarem a se planejar; ja outras, que
estao conversando com os pais dos estudantes, professores e diretores para estabe-
lecer as melhores estratégias. Percebe-se, naquelas que estdao mais avancadas nesse
processo, uma organizacao em trés frentes principais: 1. Acdes para o acolhimento dos
corpos discente e docente e demais funcionarios da escola; 2. Avaliacdes diagnaosticas
para identificar os diferentes niveis de aprendizagem dos estudantes e as principais
lacunas de conhecimento e, a partir disso, estabelecer intervencdes; 3. Repensar todas
as medidas de higiene adotadas nas unidades de ensino, visando a mitigar os riscos de
contagio pelo novo coronavirus.

GRAFICO 9 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“A rede esta se preparando para a volta as aulas?”

" sim
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Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste:34, Nordeste: 88, Norte: 67, Sudeste-Sul: 43

Entre as redes estaduais, 15 disseram que estdo se preparando para a volta as aulas, en-
guanto duas, nao.

Respostas de algumas redes de ensino sobre o planejamento para a volta as aulas:

“Estamos elaborando um plano de acdo para nortear as acbes que irGo orientar
as estratégias de acolhimento aos alunos, professores e profissionais envolvidos.
Importante também destacar todos os cuidados no sentido de prevencdo no que se
refere a transmissdo do Covid-19 no meio escolar.”

Rede municipal da regiao Norte
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“Primeiro, fizemos uma formacdo inicial com os profissionais da limpeza, tecnica
de nutric@o escolar (merendeiras) e técnicos de desenvolvimento infantil (trabalham
diretamente com criangas da primeira infancia). Estamos nos reunindo com os dire-
tores para informar quais EPIs serdo adquiridos, como utiliza-los e informar a nota
técnica da saude sobre os itens indispensaveis para retorno das atividades.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Preparando compra de mascaras, dispenser, alcool em gel 70%, reajuste do calen-
dario letivo e convénio com a Google for Education para apoio aos estudantes no
controle e reforco da aprendizagem.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Planejando a reestruturagdo do curriculo priorizando as principais habilidades
para cada série/ano e a reorganizacdo do calendario escolar.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Elaborando o Plano Estratégico de Contingenciamento e Reposi¢cdo das aulas. Bus-
cando meios para aquisicGo de materiais de higiene e assepsia dos espa¢os das
unidades escolares da rede para receber os alunos, os educadores e a comunidade
escolar, de acordo com as medidas de seguranca estabelecidas pelas organizacdes
nacionais e internacionais de saude. Palestra on-line de orientacbes a comunidade
escolar como um todo.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Cuidados sanitarios, reavaliacdo de enturmacdo, aquisi¢cdo de EPI’s, aquisicdo de
equipamentos de limpeza pesada, insercdo de conteudos novos em disciplinas que
tratem da conscientizacdo de mudancas de habitos saudaveis.”

Rede municipal da regiao Norte

7 .

“Realizando reunibes administrativas e pedagogicas on-line para decidir o que
sera feito. Dentre as acdes, a rede prevé, alem de aulas voltadas as orientacées
sobre a pandemia, implantac¢do de lavatorios de médos na entrada da escola, dis-
tribuicGo de mascaras, marca¢@o de distanciamento social, medi¢cdo de tempera-
tura, etc. No entanto, acredita-se que ndo estaremos totalmente preparados para
a pos quarentena, ainda havera muitas acées que ser@o realizadas no imediato
tempo de retorno.”

Rede municipal da regiao Norte

“A rede tem mantido contato com a Undime, de forma a ficar atenta as diretrizes
propostas em relacdo a revisdo curricular, por exemplo, e pretende elaborar estra-
tégias de acordo com essas diretrizes, aléem de ter sido mencionada a possibilidade
de adoc¢do de tempo integral.”

Tribunal de Contas sobre rede municipal da regiao Centro-Oeste

PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:

® Mesmo neste cenario de incertezas em relagdao a data de retorno e como essa volta

se dara, se com turmas reduzidas, dias alternados de aulas etc., ha redes que estao
se antecipando aos desafios que devem encontrar e trabalhando com diversos cena-
rios. Muitas estao em processo de aquisicao ou ja adquiriram produtos de limpeza e
protecao individual para alunos e funcionarios, estao realizando treinamento com as
equipes sobre as atitudes recomendadas para mitigar o risco de contagio e preparan-
do planos estratégicos para diagnostico da aprendizagem dos estudantes, combate as

defasagens e cumprimento das 800 horas de trabalho escolar efetivo.
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O CASO DA REDE ESTADUAL DE SERGIPE E DA REDE MUNICIPAL DE MACEIO (AL): 4.1. Estratégias para evitar o abandono e a evasao

O periodo de volta as aulas exigira mudancas e adapta¢des das mais diversas or- Quase oito em cada dez redes de ensino afirmam que ja estdao se organizando para en-
dens: em relacao ao conteudo curricular previsto para o ano; a configuracao das frentar o abandono e a evasao escolar, que devem ser questdes de extrema importancia
salas de aula para minimizar os riscos de contagio; a higiene e limpeza da escola na retomada do ano letivo. Manter o vinculo com os estudantes e suas familias enquan-
como um todo; entre varias outras. Ha algumas redes de ensino, como as mencio- to as aulas presenciais estdao suspensas, mostrando que eles nao foram esquecidos pela
nadas a seguir, que estdo adotando estratégias para o enfrentamento de multiplos escola, que sao importantes e que seu retorno € muito aguardado, e uma das formas de

L minimizar as chances de que desistam dos estudos.

“No que se referem as acoes pedagogicas: acolhimento inicial do corpo docente, dis-

cente e demais profissionais da Educacédo; avaliacéo diagndstica dos conhecimentos GRAFICO10.. RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAC:

. Al . . “A rede possui alguma estratégia para evitar o abandono escolar na volta as aulas?”
e habilidades/competéncias dos alunos; oferta de atividades de reforco aos alunos P 5 &1a P

que ndo tiveram aproveitamento satisfatorio das atividades ndo presenciais; oferta

de estudos de intensificacdo da aprendizagem; medidas sanitarias a serem adota- Total 79% 21% M Sim

das para evitar a contaminac¢do e propagacdo da doenca; busca ativa dos alunos

Sudeste - Sul 19%

que abandonaram o ano letivo; aproveitamento das horas de atividades ndo pre-

senciais como horas letivas, se for o caso, replanejamento do calendario escolar.” Norte 24%
Rede estadual de Sergipe

Nordeste 17%
“Estamos projetando varias possibilidades e ajustes quanto ao calendario letivo; Centro-Oeste
contexto de localizagdo das escolas; evolu¢do do contagio do virus no bairro onde 0% 20% 40% 60% 80% 100%

a escola esta localizada; como os estudantes chegam a escola; cultura e area de
vulnerabilidade da ESCO/G,' area das salas de aula e quantitativo de a/unos,' novos Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67; Sudeste-Sul: 43
protocolos de distanciamento e sanitarios; horarios de entrada por turma, tur-
no intermediario; recreio diferenciado,; cancelamento de eventos coletivos e adia-

mento de atividades em grupo.” Todas as 17 redes estaduais pesquisadas declararam que possuem estratégias para evi-
Rede municipal de Macei6 (AL) tar o abandono escolar.
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Respostas de algumas redes de ensino sobre o planejamento para evitar o abandono que a familia nGo compareceu para retirar as atividades e a mesma procura a fa-
ou evasao de alunos: milia para saber os motivos pelo qual o aluno néo estd realizando as atividades.”

Rede municipal da regiao Norte
“A principal estratégia € a busca ativa. Outra importante atividade em implementa-

¢@o, em parceria com o UNICEF, € o Trajetorias do Sucesso Escolar, com organizag¢do

. : . ] L PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:
curricular para o enfrentamento da distorcGo idade-série, que é uma das principais

causas do abandono escolar. ® Uma das praticas mais citadas pelas redes de ensino pesquisadas é a manutencdo do
Rede estadual da regiao Norte

vinculo do aluno com a escola durante o periodo de interrupcao de aulas presenciais,

tanto pela disponibilizacdo de atividades como pelo contato frequente dos educadores

“Orientadores educacionais estdo acompanhando a frequéncia dos alunos junto o o . B .
, . , para sanar duvidas, motiva-los e oferecer apoio nas questdes pertinentes. Uma es-
aos Gestores e tomando atitudes quando percebem auséncia na plataforma ou in-

A . . : tratégia relevante e citada com recorréncia pelos Municipios € monitorar a realizacao
frequéncia ao buscar o material na unidade. Encaminhamento ao Conselho Tutelar 5 P P §

(APOIA). Motivacdo através da equipe da inteligéncia emocional.” dessas atividades pelos estudantes, sejam elas on-line ou impressas (neste caso, devol-

Rede municipal da regigo Sul vendo-as na escola), buscando interferir de forma rapida quando nao estiverem sendo

executadas, compreendendo junto as familias quais sao as dificuldades enfrentadas

“Campanha de mobilizacGo de volta as aulas, busca ativa, acolhimento socioemo- nesse processo.

cional do estudante e profissionais.”

i ® Algumas redes enfatizam que irao reforcar a comunicacdao com as familias, tao logo haja
Rede estadual da regiao Sudeste

uma definicdo em relacdo a data de retorno, garantindo que todas tenham ciéncia da

“Contato por telefone ou no endereco domiciliar das familias ou dos amigos do retomada. Para isso, preveem utilizar diversos meios: radios e televisdes locais, redes
estudante e/ou dos vizinhos das familias, e comunica¢do aos érgdos competentes sociais, grupos no WhatsApp, e-mail e carros de som nos bairros do entorno da escola.

apos tentativas de contatos sem sucesso.” ) ) , o , o
® |3 no retorno, apos o diagndstico dos alunos faltantes, parte alega que intensificara a

Rede municipal da regiao Centro-Oeste . _ N o o
busca ativa desses estudantes, por meio de contato com as familias e visitas domici-

“Foi elaborado um plano de acéio pela orientacdo escolar, no qual professores in- liares. As razdes que podem levar o estudante a abandonar a escola sao diversas, por

formam quando o aluno néo realizou as atividades, a orientacdo entra em contato isso, ha a necessidade das redes de entender quais sao os motivos por tras daquela
on-line com os responsdveis informando das suas responsabilidades. Em caso de desisténcia (doencas fisicas ou mentais, como depressao; necessidade de trabalhar;
alunos que néo tém acesso a internet, a escola informa a Secretaria de Educag¢do gravidez na adolescéncia; entre tantas outras) e como é possivel reverter essa decisao.

PROJETO A EDUCACAO NAO PODE ESPERAR - 39 e=m



/7 . ’/

O CASO DA REDE ESTADUAL DE SANTA CATARINA E DA REDE MUNICIPAL DE 4.2. Estratégias para combater a defasagem @
SALVADOR (BA):

Durante o periodo sem aulas presenciais, mesmo com a disponibilizacdo de conteudos
A rede estadual de Santa Catarina cita a adogdo de diversas estrategias para com- pedagdgicos de forma on-line e off-line, alguns estudantes podem ter estagnado na apren-
bater o abandono e a evasdo, ja a rede municipal de Salvador (BA) tem uma pessoa dizagem ou mesmo sofrido retrocessos. Ja outros terem solidificado contetidos e avan-
alocada em cada uma das escolas, desde antes da pandemia, olhando para esses cado na compreensdo de novos temas. Por essa razdo, o Conselho Nacional de Educacdo

aspectos e visando a ado¢do de medidas preventivas. (CNE), em seu Parecer n° 05/2020, orienta as redes de ensino a realizarem avaliacdo diag-

nostica no retorno:
“A busca ativa de estudantes para manuten¢do do vinculo escolar, durante o regi-

me especial de atividades escolares ndo presenciais, ocorre por meio de diferentes _ o o , ,
-~ ' ' . _ b) realizar uma avaliacdo diagndstica de cada criangca por meio da obser-
acbes, tais como: contato direto com alunos maiores de 18 anos via telefone, What- ~ _ ~ o _
, , ) vacao do desenvolvimento em relacao aos objetivos de aprendizagem e
SApp, e-mail, recados por colegas de turma; contato com pais e/ou responsavel por

, _ » habilidades que se procurou desenvolver com as atividades pedagodgicas
alunos menores de 18 anos via telefone, WhatsApp, e-mail e recados por vizinhos;

. ~ . , A , , Nao presenciais e construir um programa de recuperagao, caso seja ne-
articulagdo com a rede de protecdo (servico de assisténcia social e saude) para

. e » L : cessario, para que todas as criancas possam desenvolver de forma plena
identificar vulnerabilidades, comunica¢Go ao Conselho Tutelar para comprometi- para d 59> P P

. C ., O que € esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letivo. Os
mento de pais e/ou responsaveis.

i critérios e mecanismos de avaliacao diagnodstica deverao ser definidos
Rede estadual de Santa Catarina ¢ 2

pelos sistemas de ensino, redes de escolas publicas e particulares, con-

“Atualmente: contato dos gestores escolares com as familias por meio de mensa- siderando as especificidades do curriculo proposto pelas respectivas re-
gens nas redes sociais, e-mail e telefone; e estabelecendo vinculo do estudante com des ou escolas.
a escola por meio das atividades pedagaogicas distribuidas e disponibilizadas na

c) realizar programas de revisao de atividades realizadas antes do periodo

plataforma digital; lives com professores da rede municipal e distribuicéo das ces- de suspens3o das aulas, bem como de eventuais atividades pedagégicas

tas basicas. Apos o retorno: as escolas da rede municipal contam com um estudante . - .
realizadas de forma nao presencial.

de pedagogia que atua como Agente da Educac¢do, promovendo a articulagdo entre
a escola, a familia e a comunidade. A principal atribuicdo do Agente da Educacdo é

combater o abandono e a evasdo escolar, por meio de acbes preventivas desenvol- Nesse sentido, a maioria das redes municipais analisadas nesta amostra (82%) esta ali-
vidas na escola e de visitas a residéncia do estudante infrequente.” nhada ao parecer do CNE e se organizando para a realizacdo de avaliacdes diagnosticas,
Rede municipal de Salvador (BA) como indica o grafico 10, subsequente.
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GRAFICO 11 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“A rede esta se planejando para realizar algum tipo de avaliacao diagndstica?”

Total 82% 18% B Sim
B Nao
Centro-Oeste 76% 24%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67, Sudeste-Sul: 43

Todas as estaduais afirmaram que vao realizar avaliacdes diagnosticas.

Respostas de algumas redes de ensino sobre o planejamento para correcao das defa-
sagens e promocao da aprendizagem dos estudantes:

“Realizar diagnostico com as crian¢as e adaptar o planejamento de atividades para
suprir as defasagens.”

Rede municipal da regiao Norte

“Faremos uma avalia¢éo externa envolvendo todos os estudantes do Ensino Funda-
mental no retorno das aulas para elaborar um diagnaostico e planejar as acées futuras.”
Rede municipal da regiao Nordeste

“Diversificacéio das metodologias e foco num conjunto basico de competéncias a
ser trabalhado.”

Rede municipal da regiao Nordeste

7 .

“Avaliacéo diagndstica para organiza¢do de turmas para refor¢o.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Cria¢éo de espacos multidisciplinares para nivelamento de conteudos no contra turno.”

Rede municipal da regiao Norte

“Faremos uma avalia¢Go diagndstica com os estudantes para verificarmos em que ni-
vel de aprendizagem o aluno se encontra e procurar trabalhar com estratégias diferen-
ciadas de trabalhos e atividades para diminuir essa discrepancia na aprendizagem.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

Preparar os estudantes para as avaliacbes externas nao &€ uma grande preocupac¢ao das re-
des municipais no momento: somente 20% disseram que ha algum trabalho nesse sentido.

GRAFICO 12 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“No atual periodo esta ocorrendo algum tipo de estratégia ou acao para preparar os estudantes
para as avaliagdes externas?”

Total 17% 83% B Sim
B N3o
Sudeste - Sul 21% 79%

Norte 13% 87%

Nordeste 14% 86%

Centro-Oeste 26% 74%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67; Sudeste-Sul: 43
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No caso das redes estaduais, ha uma divisao: enquanto 53% disseram que ha algum tipo
de estratégia ou agcao para preparar os estudantes para as avaliacdes externas, 47% res-
ponderam que nao.

PRATICAS IDENTIFICADAS NAS REDES DE ENSINO:

® Planejamento para a realizacao de avaliacdao diagndstica no retorno. Algumas redes es-
pecificam que essa avaliacao sera realizada para cada série atendida e contemplando
os diversos componentes curriculares. Algumas explicam que, a partir desse diagnosti-
co da real situacao dos estudantes, irao planejar as préximas ac¢des; outras ja se orga-
nizam para realizar aulas de refor¢o no contraturno ou aos sabados.

O CASO DA REDE MUNICIPAL DE SAO GONCALO (R)) E DE BELEM (PA) :

A rede municipal de Belem (PA) afirma que, a partir da avaliacao diagndstica, ira
elaborar um Projeto Pedagogico de Apoio (PPA) com foco na equidade. Sao Gongalo
(RJ) € uma das redes que preveem reorganizacao de conteudos no retorno.

“S@o projetadas avaliacdes diagnosticas e trabalhos de reorientacéo com possivel
reorganizacdo de conteudos, para garantia de igualdade de direitos e de acesso e
alcance dos objetivos de aprendizagem.”

Rede municipal de Sao Gongalo (R))

“Serdo realizadas avalia¢bes diagnosticas para que os professores dos diversos
componentes curriculares, em parceria com os professores das salas ambientes
(sala de leitura, sala de informatica, biblioteca e Sala de recursos Multifuncionais),
desenvolvam o Projeto Pedagogico de Apoio (PPA) em sala de aula.”

Rede municipal de Belém (PA)

/7 . ’/

4.3. Principais desafios para a retomada das aulas

A impossibilidade de uma definicdo, neste momento, em relacao a data de reabertura
das escolas, e as duvidas e preocupac¢des sobre como garantir o cumprimento das 800
horas previstas em Lei para o ano letivo, assegurando que todos os alunos aprendam os
conteudos de sua respectiva etapa de ensino e que ninguem seja deixado para tras, aléem
de como possibilitar um retorno seguro a todos, evitando o contagio e a propagacao de
Nnovos casos de coronavirus, perpassam todas as redes de ensino ouvidas no projeto “A
Educacao Nao Pode Esperar”.

As incertezas sao muitas, como exp0e a Secretaria de Educacao do Estado de Santa Catarina:

“Os maiores desafios e preocupacbes para a retomada do ano letivo estdo direta-
mente ligados as condicdes de saude e de seguranca ao estudante e profissionais
da Educacdo em SC. As condicbes pedagogicas estéo postas e preliminarmente pre-
vistas. Agora, resta organizar o ambiente escolar com total seguranca e prote¢do
a saude do estudante e do profissional que retornara: como seréo recebidos apos
0 periodo do distanciamento social, que impacta em fatores psicologicos, sociais,
econbémicos e culturais? Como manter distancias adequadas em ambientes frequen-
tados por tantas pessoas diariamente? Como realizar efetivamente a higienizacéo
continua de ambiente em que circula tanta gente? Como garantir o uso de mascara
e alcool para todos? Como verificar a febre de tantas pessoas ao ingressar no am-
biente? O que fazer com quem apresenta sintomas durante a aula presencial e com
aqueles com quem teve contato? Ha ainda outras indagacbes que transcendem ao
processo pedagaogico.”

Os principais desafios e preocupacdes relatados pelas redes de ensino podem ser dividi-
dos nos seguintes grupos:
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a. Garantir a seguranca dos estudantes, educadores e funcionarios, evitan-
do a propagacao do virus

Alem de preservar a saude dos estudantes, as redes de ensino relatam uma preocupacao
grande com os funcionarios, principalmente, os que integram o grupo de risco da doenca
por terem idade avancada ou comorbidades. Em alguns casos, eles chegam a compor %
do quadro da escola. Garantir a seguranca de todos e evitar o contagio no ambiente es-
colar é a fala mais recorrente.

“Numeros de casos infectados diante do retorno das atividades. Atendimento com
seguranc¢a para ndo ocorrer dissemina¢do do virus.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“O transporte escolar e o acolhimento em sala devido ao distanciamento, e 0s nos-
sos funcionarios do grupo de risco, que equivalem a 25% do meu quadro.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“Seguranca sanitdria diante da circulacdo do virus.”

Rede estadual da regiao Sudeste

“Néo expor servidores e estudantes ao contagio. A saude mental dos servidores
e estudantes.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“NéGo temos estrutura fisica e financeira para atender as necessidades da pandemia.”

Rede municipal da regiao Nordeste

b. Aumento do abandono e da evasao escolar

As possiveis causas que podem fazer com que o0 abandono escolar e a evasao aumentem no
periodo do pos-pandemia sao diversas, como ja explicitadas neste documento, e incluem,

7 .

entre varias outras, o medo dos pais de os filhos frequentarem as escolas por receio de
contaminacdo e a necessidade de jovens terem que interromper os estudos para auxiliar
na subsisténcia domeéstica, dado o0 aumento do desemprego e queda na renda das familias.

“O que mais nos preocupa é a saude mental dos alunos e professores. (...) Mesmo
diante de todos os mecanismos usados, ainda vamos nos deparar com muita eva-
sdo e um grande distanciamento educacional.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Acreditamos que seja a resisténcia dos pais em mandarem seus filhos para o am-
biente escolar, com medo da contamina¢do pelo Covid-19.”

Rede municipal da regiao Norte

“A perda de interesse e motivacéo pela aprendizagem formal.”

Rede municipal da regiao Norte

c. Cumprimento das 800 horas letivas, garantindo equidade na aprendizagem

A Medida Provisoria n° 934, de 2020, dispensou, “em carater excepcional, as escolas de
Educacao Basica da obrigatoriedade de observar o minimo de 200 dias letivos de efetivo
trabalho escolar”. Contudo, a MP determina que “a carga horaria minima de oitocentas
horas deve ser cumprida, nos termos das normas a serem editadas pelos respectivos sis-
temas de ensino.” A execuc¢do da lei no que tange a carga horaria é motivo de preocupa-
¢ao entre as redes, como indicam os relatos a seguir:

“Reorganizacdo do calenddrio para o cumprimento das 800h; a rota dos transpor-
tes escolares, tendo em vista a ampliacdo em 30 minutos por turno; e 0s professo-
res com 2 vinculos empregaticios, que trabalham em outros Municipios.”

Rede municipal da regiao Nordeste
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“Conciliar o tempo perdido com o planejamento curricular para o encerramento do
ano letivo, sabendo que o prejuizo na aprendizagem foi enorme e havera alunos
que precisariam ficar retidos na série atual e a base legal nGo oferece esse suporte.
Por exemplo: alunos da alfabetizacdo que ndo conseguirGo se desenvolver diante
da sua realidade atual. (...) Por mais que se diga que o primeiro e o segundo ano
sdo um bloco da alfabetizacéo, na realidade, isso nGo acontece e quando o aluno
ndo consegue aprender a ler no primeiro ano de modo satisfatorio tera inumeras
dificuldades, podendo ser prejudicados nas séries subsequentes, causando um dé-
ficit cumulativo de aprendizagem que o acompanhara por muitos anos.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

7 .

(...) utilizacdo de periodos néo previstos, como recesso escolar do meio do ano, sa-
bados, reprogramacéo de periodos de férias e, eventualmente, avanco para o ano
civil seguinte para a realizacdo de atividades letivas como aulas, projetos, pesqui-
sas, estudos orientados ou outra estratégia, e ampliagcdo da jornada escolar diaria
por meio de acréscimo de horas em um turno ou utiliza¢géo do contraturno para

atividades escolares.

Todavia, o Conselho ressalta que as redes que optarem pela reposicao de aulas exclu-

sivamente de forma presencial enfrentarao muitas dificuldades, a saber:

(...) dificuldades operacionais para encontrar datas ou periodos disponiveis para

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio do Parecer n° 05/2020, descreve as reposicdo de aulas presenciais, podendo acarretar prejuizo também do calenddrio

possibilidades para o cumprimento da carga horaria minima estabelecida pela Lei de Di- escolar de 2027; dificuldades das familias para atendimento das novas condi¢cbes

retrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB): de horarios e logisticas, dificuldades de uso do espaco fisico nas escolas que tenham

um aproveitamento total de seus espacos nos diversos turnos,; dificuldades admi-

(...) a reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de emergén- nistrativas dependendo do impacto financeiro dos custos decorrentes dos ajustes

cia; a realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por operacionais necessarios,; e dificuldades trabalhistas envolvendo contratos de pro-
tecnologias digitais de informac¢do e comunicacdo) enquanto persistirem restricbes fessores, questbes de férias, entre outros.

sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda

os demais dias letivos minimos anuais/semestrais previstos no decurso; e a amplia- - . . . .
P P Por essas razbes, o CNE ressalta a primordialidade de que sejam "identificadas alter-

do da carga horaria diaria com a realiza¢@o de atividades pedagogicas ndo pre- : . : . : i : i
g & g peaasos P nativas para reduzir a necessidade de reposicao presencial de dias letivos a fim de

senciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo oy ene .. - , . . .
( P & & f d cao) viabilizar minimamente a execucao do calendario escolar deste ano.” No dia 1° de

concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades. . P - .

P P q junho, o Ministério da Educacao (MEC) homologou parcialmente o parecer do CNE, au-
torizando as atividades remotas a valerem como carga horaria. Isso traz mais seguranca
No caso da reposicao da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de emer- as redes, mas o presente estudo mostra que as duvidas em relacao a como computar as

géncia, o CNE considera como possibilidades: horas de atividades nao presenciais permanecem.
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Apenas a titulo de exemplificacdao, explica-se a seguir como a rede municipal de Paial
(SC) tem contabilizado as horas de atividades nao presenciais:

“As atividades ndo presenciais sGo pensadas para serem realizadas em 2 horas di-
darias (o tempo que o aluno precisa se dedicar diariamente para realizar os estudos
propostos), totalizando 10 horas semanais. Disso, eles computardo como horas letivas
10 horas semanais, a metade do que ocorreria caso as aulas fossem presenciais. As
demais horas ser@o realizadas posteriormente, com reposi¢cGo em sabados, feriados,
estendendo a carga horaria diaria em 15 ou 30 minutos e levando o ano letivo até
proximo ao Natal. Como o retorno esta demorando mais do que o previsto, ja estdo
pensando em continuar a enviar atividades extraclasse para continuar somando nas
horas letivas, compondo um sistema hibrido, parte presencial, parte néo presencial.”
- Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sobre a rede municipal de Paial

d. Lidar com o impacto emocional da pandemia nos alunos e profissionais

As redes pesquisadas apontaram que estdao preocupadas com o aspecto emocional da co-
munidade escolar durante o periodo da pandemia e no retorno as atividades presenciais.

Havera a necessidade de apoio psicologico aos profissionais da rede para que estejam for-
talecidos e sadios para esse retorno, sendo capazes de acolher adequadamente e apoiar
os estudantes, que, assim como eles, passaram por situa¢des severas de estresse e an-
siedade. Diante disso, as redes pesquisadas apontaram acdes e expectativas quanto a
retomada das aulas:

“O acolhimento de forma adequada, uma vez que os alunos passaram por momen-
tos de muita preocupacéo quanto a pandemia e perdas de pessoas de seu convivio.”

Rede municipal da regiao Norte

7 .

“Alunos desmotivados, com baixo nivel de aprendizagem. Professores ainda atoni-
tos por causa de casos de Covid-19 na familia e sem condicbes psicologicas de de-
senvolver sua fung¢do”,

Rede municipal da regiao Norte

“Entendemos como maiores desafios: a recuperacdo da aprendizagem dos estu-
dantes que ndo obtiveram sucesso no periodo de afastamento, seja pela falta de
acesso as atividades ou pela dificuldades na aprendizagem; a saude mental de
nossos professores e estudantes e de que maneira poderemos minimizar os danos
psicologicos deste periodo.”

Rede estadual da regiao Centro-Oeste

e. Aumento do numero de estudantes oriundos da rede particular

Apenas uma das 249 redes pesquisadas, entre estaduais e municipais, trouxe a preocu-
pacao com o aumento do numero de alunos em razao da vinda de egressos do sistema
privado de ensino. Ainda que seja algo mencionado por apenas uma Secretaria de Edu-
cagao, considera-se que este € um receio legitimo, que, a depender do numero de estu-
dantes, pode impactar significativamente varios Municipios e Estados. Por isso, faz-se
necessario pensar em estratégias caso a rede necessite absorver novos estudantes.

“Nivel dos alunos em termos de conteuddo, numero de alunos egressos de redes par-
ticulares que nGo estavam previstos no orcamento anual, reorganiza¢do financeira.”

Rede municipal da regiao Sudeste

4.4 Sugestoes gerais para o periodo de volta as aulas

*Buscar intersetorialidade entre 6rgaos e instituicoes. A crise exige, inevitavelmente,
gue 0s o0rgaos publicos dialoguem mais. Na volta as aulas, serdao necessarias acoes arti-
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culadas, especialmente com a area da saude e com a assisténcia social. A primeira, prin-
cipalmente, para ajudar na conducdo de questdes mais complexas envolvendo a saude
mental dos estudantes e dos profissionais da Educacao; ja a segunda, para identificar e
auxiliar as familias mais vulneraveis.

*Buscar orientacdées com a Vigilancia de Saude do Municipio e/ou Estado quanto aos
procedimentos sanitarios para evitar contamina¢dao e ao modo de proceder ao detectar-
-se algum aluno ou profissional da escola com suspeita de contaminacao.

*Realizar levantamento de quantos educadores e funcionarios compdéem o grupo
de risco para contagio pelo novo coronavirus. O Censo Escolar 2019, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), indica que
61.688 professores da Educacdo Basica brasileira ttm 60 anos ou mais. E muito impor-
tante que os gestores escolares e da Secretaria de Educacao tenham conhecimento de
como é composto o quadro de funcionarios da rede para que, dessa forma, possam se
organizar melhor para o retorno. No caso em que a escola optar por uma estratégia mis-
ta, com aulas presenciais e remotas (de reforgo etc), os professores mais velhos ou com
comorbidades podem, por exemplo, ser alocados para as atividades nao presenciais. Tao
importante quanto € conhecer bem como é formado o corpo discente. No caso da Educa-
cao de Jovens e Adultos (EJA), especialmente, podem ter estudantes classificados como do
grupo de risco, que requerem politicas especificas para que nao abandonem os estudos
(terem aulas remotas pode ser uma possibilidade).

g .

5. DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS OU VOUCHERS
AS FAMILIAS DOS ESTUDANTES

A Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, autorizou, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensdo das aulas em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade
publica, a distribuicdao de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas de Educacao Basica. Em todas as regides do Pais, a maioria das redes
disse que ha politicas para o cumprimento da Lei. O pior indice é registrado na regiao
Centro-Oeste, em que 67% das redes entrevistadas declararam ter adotado acdes para
viabilizar a distribuicdo de alimentos ou entrega de vouchers as familias dos estudan-
tes, como revela o grafico 18, subsequente.

GRAFICO 13 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Ha politicas relacionadas a Lei Federal n° 13.979/2020?"

Total 83% 17% BSim
B Nao
Sudeste - Sul 88% 12%

Norte 82%

Nordeste 88%

Centro-Oeste 67%
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Base de respondentes: 217 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 30; Nordeste: 86; Norte: 60; Sudeste-Sul: 41.
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Entre as redes estaduais, os percentuais sao semelhantes: 82% disseram ter politicas re-
lacionadas a Lei n°® 13.987/2020, enquanto 18%, nao.

GRAFICO 14 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS AO ITEM:

“Tipo de politica adotada para o cumprimento a Lei Federal n® 13.979/2020"
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Base de respondentes: 217 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 30; Nordeste: 86; Norte: 60; Sudeste-Sul: 41.

No caso das estaduais, também predomina a distribuicdo de alimentos: 59% adotam
essa politica; 6% optaram por voucher; 12% por ambos; e 24% escolheram a opc¢ao ou-
tros. Arede municipal de Sao Paulo adotou ambas as praticas (distribuicdao de alimentos
e de vouchers)-’.

5. Reitera-se que a rede municipal de Sao Paulo ndo esta contemplada nos graficos que trazem as redes municipais
porque a metodologia de pesquisa utilizada para esse municipio foi diferente dos demais.

7 .

Respostas de algumas redes de ensino sobre as acdes adotadas para o cumprimento a
Lei Federal n° 13.987/2020:

“Os alimentos foram organizados em forma de kits, cada um contendo 21 itens.”

Rede municipal da regiao Norte

“Distribuicdo de kits de alimentacGo para os estudantes da rede, na seguinte or-
dem: indigenas, cadastrados no Bolsa Familia e demais estudantes.”

Rede estadual da regiao Sul

“Cestas basicas e produtos da agricultura familiar para alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia que estudam na rede municipal de ensino.”

Rede municipal da regiao Sul

“A doacdo dos itens/produtos alimentares sera realizada preferencialmente aos es-
tudantes que se encontram em estado de vulnerabilidade socioecondémica, benefi-
ciario no programa Bolsa Familia, mas néo se limita apenas a eles, uma vez que a
Alimentacdo Escolar é direito de todos os estudantes. (...) Foram atendidos no pro-
jeto Bem Viver, estrutura localizada proximo ao centro da cidade, em dia e horario
pré-informados no momento da inscri¢do.”

Rede municipal da regiao Centro-Oeste

“O pouco que tinha no estoque sera distribuido para os pais ou responsaveis dos
estudantes de acordo com a realidade local.”

Rede municipal da regiao Norte

“Foi criado sistema de retirada de vouchers que ddo direito ao recolhimento de ces-
tas nos supermercados credenciados mais proximos as casas dos estudantes.”

Rede municipal da regiao Sudeste
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“Através de Kits de Alimentac¢do Escolar as familias ou responsaveis dos alunos que
moram em locais de extrema pobreza.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“1. Distribuic@o dos Kit's de alimentos: a Semec distribuiu 91.295 kits de alimentos
as familias com filhos matriculados nas unidades de Educacdo Infantil e ensino fun-
damental da rede municipal. A distribuic@o foi realizada nas escolas, sob a respon-
sabilidade dos gestores. 2. Distribuicéo do estoque dos géneros alimenticios nas
escolas: a Secretaria autorizou a distribuicdo do estoque dos géneros alimenticios,
que estavam nas unidades de ensino para as familias cadastradas no Programa
Bolsa Familia, conforme orientacdo do Conselho Municipal de AlimentacGo Escolar
(CAE) e dos Conselhos Escolares de cada unidade de ensino.”

Rede municipal da regiao Nordeste

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério da Educacao divul-
garam uma cartilna com orientacdes para a execucao do PNAE durante a situacdo de

emergéncia decorrente da pandemia. Na pagina 4, a cartilha traz que “a universalidade do
atendimento é uma das diretrizes do PNAE e deve-se garantir, mesmo neste momento de

suspensdo de aulas, o direito a alimentac¢do a todos os estudantes atendidos nas escolas
publicas, para a correta execucao do PNAE neste momento excepcional.”

A maioria das redes pesquisadas nao adotava, na ocasidao das entrevistas, distribuicao de
alimentos de forma universal, como indica o grafico 21. Em geral, nas respostas abertas,
as redes justificam que, primeiro, sao atendidos os estudantes beneficiados pelo Bolsa
Familia e outros programas sociais do governo e na sequéncia aqueles identificados pelos
profissionais como em situacao de maior vulnerabilidade social.

Reitera-se que, como um dos principios que regem o PNAE é a universalidade, nao
pode haver selecao ou priorizacao de estudantes a serem atendidos com esse re-

7 .

curso federal. As Secretarias de Educacao podem estabelecer critérios de atendimento
td0 somente para os recursos do respectivo Estado ou Municipio. E importante reforcar
também que os recursos do PNAE devem ser utilizados apenas para a aquisi¢cdao de géne-
ros alimenticios; nao sendo permitida, por exemplo, a transferéncia de valor monetario as
familias dos estudantes. Além disso, as escolas que optarem por entregar os kits, devem
contar com a ajuda de uma nutricionista para o planejamento e a definicdo dos géneros
alimenticios que forem compor a cesta.

GRAFICO 15

Percentual de redes municipais que responderam que a distribui¢cao de alimentos é uma politica
universal, ou seja, que atinge todos os estudantes sem nenhum critério.
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Base de respondentes: Distribuicdo de Alimentos: 203 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 26, Nordeste: 82,
Norte:54, Sudeste-Sul: 41.

Entre as redes estaduais, a maioria (59%) também nao adota a distribuicao de alimentos
de forma universal.
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Respostas de redes de ensino sobre os critérios para distribuicao dos alimentos e/
ou vouchers:

“Andlise, pelas equipes diretivas, dos alunos que realizam a principal refeicGo na
escola, por entendermos que estes sdo os de maior vulnerabilidade.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Os kits de alimentac¢éo escolar foram distribuidos primeiro aos estudantes cadas-
trados no Programa Bolsa Familia, depois estendeu-se aos alunos em situac¢éo de
vulnerabilidade social que néo possuiam o cadastro.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“Aos alunos da rede municipal, cujas familias séo cadastradas no CadUnico.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“A Secretaria contratou empresa que montara os kits de alimentos e fara a distri-
buicdo em 548 polos distribuidos pelo territorio do Estado, atendendo a toda a
rede estadual de ensino.”

Tribunal de Contas sobre rede estadual da regiao Sul

“Inicialmente, foi realizada a distribuicdo dos alimentos em estoque, priorizan-
do as familias mais necessitadas. Apos a edicdo da lei federal foi instituida uma
comiss@o com representantes da Educac@o, assisténcia social, conselhos de Edu-
cacdo e infancia, CAE (com nutricionista), que mapeou todas as familias neces-
sitadas, e, a partir do final de maio, todos os pais que foram retirar o material
pedagogico tambéem retiraram um kit lanche da semana para os filhos. O kit sera
entregue a cada 3 ou 4 semanas.”

Tribunal de Contas sobre rede municipal da regiao Sul
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“A primeira remessa entrega em abril foi integralmente paga com recursos do PNAE,
ndo houve entrega de cestas em maio. E ja esta segunda, programada para junho,
sera com recursos do PNAE e recursos municipais (royalties ou FPM).”

Rede municipal da regiao Nordeste

O CASO DAS REDES MUNICIPAIS DE BARRA DO CORDA (MA) E JOAO PESSOA E
POMBAL, AMBAS DA PARAIBA:

O estudo mostra que a maioria das redes nao tem conseguido fornecer alimentos
a todos os estudantes, contemplando somente os mais vulneraveis. Os exemplos a
seguir sao de redes que priorizaram a entrega aos estudantes que mais necessita-
vam, mas ja se organizaram ou estdo se estruturando para que a entrega dos kits
seja feita de forma universal.

“Distribuicdo do kit emergencial para os alunos em duas etapas: primeiro foram
considerados os alunos de baixa renda cadastrados nos programas do governo
federal (CADunico) e, na segunda etapa, os demais alunos matriculados na rede
municipal de ensino.”

Rede municipal de Barra do Corda (MA)

“A principio, houve o fornecimento de refeicbes nas escolas em tempo integral e
CREl’s, por serem as unidades educacionais com o fornecimento regular das referi-
das refeicées. Em seguida, o modelo vem sendo gradativamente ampliado para ou-
tras unidades, de acordo com o critério da maior vulnerabilidade das escolas, com
0 objetivo final de se chegar ao atendimento universal de todas as unidades. Atual-
mente, sdo atendidas 156 unidades escolares, o que equivale a aproximadamente
85% do total. Em relacGo a cada unidade escolar onde ocorre o fornecimento, a po-
litica de alimentac¢do € universal, no sentido de que todos os alunos matriculados
na respectiva unidade tém assegurado o acesso a alimentac¢do.”

Rede municipal de Joao Pessoa (PB)
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“Foi feita uma distribuicéo de 169 cestas basicas para os alunos de creche de tempo
integral mais carentes, com os alimentos da merenda ja adquiridos. Nesta distribuicdo,
a proporc¢do de recursos do PNAE foi de 78%. O Municipio esta providenciando uma
nova compra para fazer a distribuicdo para todos os alunos da rede municipal. Nessa
proxima distribuic@o, 0s recursos proprios participaréo com mais de 30%, no minimo.”

Tribunal de Contas sobre a rede municipal de Pombal (PB)

5.1. Logistica de distribuicao

A forma mais comum de distribuicdao dos alimentos nas redes municipais é pela retirada
na escola (66%), seguida por entrega na residéncia do estudante (21%).

GRAFICO 16 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“Qual logistica esta sendo utilizada para a distribuicao destes alimentos?”

B Entrega na residéncia
do estudante

B Responsavel retira
na escola

B Responsavel retira no
armazém do municipio

B Outro (especifique)

Nordeste

Centro-Oeste 27%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Base de respondentes: 201 redes, sendo Centro-Oeste: 26, Nordeste: 82, Norte:54, Sudeste-Sul: 41

/7 . ’/

Nas redes estaduais, “retirada na escola pelo responsavel” também é a forma predomi-

nante de entrega: 59% assinalaram essa opcao.

Respostas de redes de ensino sobre a logistica de distribuicdo dos alimentos:

“Utilizando veiculo da administra¢cdo municipal.”

Rede municipal da regiao Sul

“A equipe gestora realizou a entrega das cestas de alimentos nas casas dos alunos.”

Rede municipal da regiao Norte

“Na propria escola. Em casos especificos em que a familia nGo pode ir buscar, a
Secretaria da Educacdo entrega em domicilio.”

Rede municipal da regiao Nordeste

5.2. Valor gasto com a politica adotada para cumprimento da Lei

Ha uma variacao bastante significativa pelo Pais em relacao a quanto o Programa Na-
cional de Alimentagao Escolar (PNAE) responde dos gastos do Municipio com alimen-
tacdo escolar: entre a amostra de redes do Nordeste, a média € de 65%, enquanto no
Sul-Sudeste, de 34%. A maioria das redes (64%) informou que o0 gasto com alimentacao
manteve-se no mesmo patamar de antes da pandemia e nao foi alterado em decorrén-

Cia da Lei n° 13.987/2020.
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GRAFICO 17 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO: GRAFICO 18 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:
“O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) responde por quantos por cento “Dada a Lei Federal n° 13.987/2020, sobre distribuicao dos alimentos, houve aumento no valor
dos gastos do Municipio com a alimentacao escolar?” gasto com a distribuicao dos alimentos?”
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Base de respondentes: 217 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 26, Nordeste: 82, Norte:54, Sudeste-Sul: 41

Base de respondentes: 197 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 25, Nordeste: 80, Norte: 53, Sudeste-Sul: 40

Nas redes estaduais também é observada uma grande variacdo em relacdao a participa- Nas redes estaduais, a situacao é um pouco diferente: a maioria (56%) disse que houve
¢ao do PNAE nos gastos com alimentacao escolar: Centro-Oeste (47%), Nordeste (60%), aumento nos gastos com a distribuicao de alimentos; 31%, que eles se mantiveram no
Norte (20,4%) e Sudeste-Sul (33,3%). mesmo patamar; e apenas 13% alegaram que houve reducgao.
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5.3. Seguranca juridica ALGUMAS JUSTIFICATIVAS DAS REDES QUE SE SENTEM SEGURAS

Oitenta e sete por cento das redes municipais estudadas neste projeto afirmaram que se

o " . . e “Porgue o Municipio organizou um comité intersetorial, para todas as deliberacdes
sentem seguras juridicamente nas acdes que estao adotando para garantir a distribui-

¢3o de alimentos aos estudantes. Apesar desse percentual ser muito relevante, ha que sobre este processo de distribuicGo de alimentos e tem buscado parecer juridico
se considerar que, em algumas regides, pelo menos % das Secretarias que participaram para todas as agdes.”

deste estudo declara que tem duvidas. Rede municipal da regido Sul

“Estamos trabalhando conforme orientacdes do orgdo federal FNDE/PNAE e tam-
GRAFICO 19 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

A o . ~ , - s bém ha o acompanhamento do Conselho de Alimenta¢Go em todo o processo.”
Vocé se sente seguro juridicamente nas acdes que estao sendo realizadas em relagao a

Contro.Oeste — e procuradoria do Municipio e estamos adquirindo os géneros pela licita¢do vigente.”
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alimentacao escolar?” Rede municipal da regiao Sudeste
0 0 i . s . .
Total B Sim “Estamos tomando todas as medidas necessarias, com registros e documentos de
Nao ~ - ~ : ”
" todas o agdies, pautando-nos nas legislagdes vigentes
Rede municipal da regiao Norte
Nordeste “Porque estamos sendo acompanhados pela assessoria juridica da Secretaria, pela

Rede municipal da regiao Nordeste
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Base de respondentes: 197 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 25, Nordeste: 80, Norte: 53, Sudeste-5Sul: 40 “Estamos Segumdo as determinagées da Resolugdo n® 2/2020 do FNDE, com base
na Lei n° 13.987/2020, que autoriza a distribuicdo dos Géneros Alimenticios existen-
tes em estoque nas escolas, como também os que serdo adquiridos com recursos
do PNAE, enquanto durar o periodo de suspenséo das aulas, mediante a pandemia
Das 16 redes estaduais que responderam a essa questao, apenas uma declarou que nao do novo coronavirus.”

se sente segura juridicamente. Rede municipal da regido Nordeste
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ALGUMAS DUVIDAS DAS REDES QUE SE SENTEM INSEGURAS

“As normas ndo estéio bem claras principalmente quanto a prestacéo de contas e
critérios de distribuicdo.”

Rede municipal da regiao Nordeste

“Se estas acdes de distribuicdGo dos kits escolares estGo assegurados somente pela
Legislacéo Federal n° 13987/2020 e a Resolugdo do FNDE n° 02. Infelizmente, os re-
cursos do PNAE séo insuficientes para atender a todos os alunos.”

Rede municipal da regiao Sudeste

“A forma de distribuicé@o, estoque reduzido para atender a demanda; prestacdo de
contas desses itens; contratacdo de nutricionista; situacées atipicas ao ano letivo.”

Rede municipal da regiao Norte

“Em razdo da distribuicdo ser por familia ndo por aluno, os alunos podem néo ter
alimentacdo todos os dias como na escola etc.”

Rede municipal da regiao Norte

“O recurso repassado pelo PNAE € muito baixo e inviabiliza a distribuicdo universal.”

Rede municipal da regiao Sudeste

ORIENTACOES

A orientac¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE)®, vinculado ao
Ministério da Educacdo, é de que os contratos firmados sejam mantidos, respeitando,
sempre que possivel, o calendario de entrega, principalmente quanto aos agricultores

6. OrientacOes do FNDE feitas por meio de normativos e webinarios e apresentadas de forma consolidada neste documento.

7 .

familiares. E possivel realizar ajustes ou mesmo suspender contratos vigentes para via-
bilizar a logistica de distribuicdao de kits de géneros alimenticios, sempre considerando
0 parecer da consultoria juridica da Entidade Executora. Os ajustes podem considerar: a
remessa direta para as casas dos estudantes; a determinac¢do do local e do calendario
de oferta dos produtos; a negociacao com os fornecedores a respeito do adiamento da
entrega dos géneros alimenticios pereciveis para o reinicio das aulas.

E possivel a dispensa de licitacdo para a aquisicdo dos géneros alimenticios ou a realizacdo
de licitagcao emergencial, conforme os incisos | a XXIV do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993.
Ainda assim, sugere-se 0 aval da consultoria juridica da Entidade Executora.

Para as aquisicoes realizadas por meio de dispensa de licitacdo, nao realizando a chama-
da publica, € necessario que os precos praticados pelos fornecedores sejam compativeis
com o de mercado, e que seja devidamente justificado e comprovado, bem como a justifi-
cativa formal da escolha do fornecedor. Nesse sentido, o processo de contratacao devera
ter os documentos necessarios contendo, sobretudo, a descricao do objeto e a motivacao
expressa que levou a contratacdo emergencial; justificativa de precos com a apresenta-
cao de 3 propostas validas; termo de referéncia ou projeto basico, parecer da comissao
de licitacdao; minuta de contrato e parecer juridico.

Em virtude da recomendacdo de distanciamento social, esta permitido as Entidades Exe-
cutoras realizarem, por meio eletrénico, as chamadas publicas para aquisicao de alimen-
tos da agricultura familiar, abrangendo todas as etapas referentes ao processo de aquisi-
¢ao e finalizando com o contrato de compra e venda.

PRESTACAO DE CONTAS

Na medida do possivel e com os meios disponiveis em cada realidade, € importante
gue o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) continue acompanhando, mesmo que a

PROJETO A EDUCACAO NAO PODE ESPERAR - 53




distancia, o processo de execu¢ao do PNAE; desde a preparacao dos kits até a entrega
dos alimentos aos estudantes.

Sempre que possivel, deve-se documentar por fotos e registros escritos, e compartilhar
com os conselheiros as medidas tomadas e os relatorios produzidos. Nao ha alteracao na
forma de prestacdo de contas referentes aos recursos repassados durante o periodo de
pandemia: a prestacdo de contas sera realizada no ano subsequente, junto a prestacao
de contas dos repasses regulares do exercicio de 2020, via Sistema de Gestdao de Presta-
cao de Contas (SIGPC).
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