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Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional

COMO ESTAO AS DESAFIOS ESCOLARES
ES C 0 LAS P U B L I CAS Esse documento aborda: 1. A falta de livros

didaticos para os alunos; 2. Insuficiéncia de
D O B RAS I L? recursos financeiros como o item que mais
" dificultou o funcionamento das escolas, segundo

os diretores; 3. Dificuldade dos professores de

Andlise das respostas dos professores, diretores e todas as regides do pais e dos trés anos avaliados
alunos aos questionarios do Sistema de Avaliagao da (5°,9° e 3° ano do ensino médio) de cumprirem o
Educacgao Basica (Saeb) 2017 conteudo previsto.
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Mais de 60% dos diretores afirmaram que
faltaram livros didaticos para os alunos,
em 2017

Um a cada 5 diretores disse ainda que os livros ndo chegaram
em tempo habil para o inicio das aulas

A falta de livros didaticos para os alunos foi um problema
reportado por diretores das cinco regidoes do Brasil. Com
excecgao de Sao Paulo (39,4%), em todos os outros estados mais
da metade dos diretores disseram que faltaram livros.

Em sete estados, o percentual ultrapassou 70%:
e Rondénia - 15,3%
e Mato Grosso - 15,3%
e Mato Grosso do Sul - 15,3%
e Distrito Federal - 13,2%
e Bahia-T71,5%
e Rio Grande do Norte — 70,4%

e Espirito Santo — 710,2%

Percentual de diretores que afirmou que faltaram
livros didaticos para os alunos:

80,0%
72,2%
70,0% 65,9%
64,2% 9%

0 614%  41% o
60.0%  53,0%
50,0%
40,0%
30,0%

Sudeste  Brasil Sul Nordeste Norte Centro-Oeste

Fonte: Inep / Questionarios do Saeb 2017. Tabulado por lede
Percentual de diretores que afirmou que os livros
didaticos nao chegaram em tempo habil para o
inicio das aulas:
35,0%
30,0% 27,0% 29,4%
25,0% 22,9%

20,2%
20,0%
15,6%
15,0% 13,7%
10,0%
5,0%
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Sudeste Brasil Nordeste Centro-Oeste Norte
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Fonte: Inep / Questionarios do Saeb 2017. Tabulado por lede
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ANALISE

Analise por X[ { Y[ EAT XAl [Ty, professor titular do Programa
de P6s-Graduagao em Educagao da PUC-Campinas, pesquisador

do CNPq (Produtividade em Pesquisa), membro do comité técnico
do lede

Tanto a falta de livros didaticos quanto o
atraso em sua entrega sao alarmantes na
medida em que comprometem o trabalho
docente. Conforme consta nas Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica, a escola tem como centralidade o
estudante e sua aprendizagem e, sem 0s
insumos necessarios, o papel da escola é
comprometido.

Em contextos de educagao de massas, com
professores apresentando fragilidades em

seus processos formativos, os livros didaticos,
tanto os manuais dos professores quanto dos
alunos, acabaram se tornando protagonistas no
trabalho docente e no suporte aos alunos.

Embora exista um consenso sobre a trajetoria
ascendente do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), hoje Programa Nacional do
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Livro e do Material Didatico (PNLD), em termos
de continuo aprimoramento na selegao e
avaliagao dos livros didaticos, respeitando a
autonomia das redes na escolha dos materiais
de acordo com suas realidades, nao se

pode negar que ha problemas operacionais
que urgem serem superados. Isso para nao
comprometer o trabalho pedagodgico e a
garantia do direito de aprender de nossa
populagao infanto-juvenil.

Os dados do SAEB nos levam a problematizar:
por quais motivos em sete estados ha
elevadissimo percentual de afirmacgoes de
falta de livros didaticos? Por que em mais de
50% das regioes do pais os diretores reportam
que os livros nao chegaram em tempo habil?
E importante verificar onde esta o problema:
no tempo para selegao dos livros por parte
das redes? Na aquisigao dos livros pelo MEC?
Entre tantos desafios, em termos de gestao
da educagao, o aprimoramento na aquisi¢cao e
distribuicao dos livros nao é algo secundario. /
Ter insumos adequados é um dos fatores para

a eficacia escolar.”




S TEINNN

Insuficiéncia de recursos financeiros e
indisciplina por parte dos alunos sao os fatores
que mais dificultaram o funcionamento das
escolas, segundo diretores

Mais de 60% disseram que tais fatores influenciaram o
funcionamento das escolas

Para 67,2% dos diretores, insuficiéncia de recursos financeiros
dificultou o funcionamento das escolas em algum grau (o
percentual se refere as somas de "muito”, “moderadamente
e "pouco”). Em seguida, aparecem indisciplina por parte dos

alunos (61,5%) e falta de recurso pedagégico (59,6%).
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Fatores que dificultaram o funcionamento das escolas

na visao dos diretores (soma de "muito”, “pouco” e
“moderamente”)

Interrupgao das atividades escolares 23,7%

Alta rotatividade de corpo docente 34,0%

Alto indice de falta por parte
%
dos professores M s7e

Inexisténcia de professores para algumas I 37
disciplinas ou séries e

Alto indice de falta por parte dos alunos
Caréncia de pessoal de apoio pedagdgico
Caréncia de pessoal administrativo

Falta de recurso pedagdgico 59,6%

Indisciplina por parte dos alunos 61,5%

Insuficiéncia de recursos financeiros 67,2%

10,0% 30,0% 50,0% 70,0%

Fonte: Inep / Questionarios do Saeb 2017. Tabulado por lede /
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Considerando apenas os diretores que responderam que a falta 61% dos professores de 9° ano nao
de recursos financeiros AN CITRNIITI{) o funcionamento das conseguiram cumprir o contetido

escolas, a média brasileira é 17,9%.
programado para o ano

Estados com os percentuais mais altos de “dificultou muito™: No 5° ano, 51,8% dos professores ndao conseguiram
desenvolver o conteudo previsto. No 3° ano do ensino
e Distrito Federal - 36,9% médio, 59,6%
* Amapa - 31,9% Em todas as regides do Brasil e nas trés séries avaliadas, os
professores tiveram dificuldade de desenvolver o contetdo
o Pari-28.4% previsto para o ano. Esse é um dos grandes desafios
’

evidenciados pelos questionarios do Saeb 2017.

o,
° - % o . .
Mato Grosso - 25,5% WETELLED) € o estado que apresenta, nos anos iniciais e finais

do ensino fundamental, os maiores percentuais de professores
* Rio Grande do Norte - 25,2% que relatam [JEJ ter conseguido desenvolver todo o conteudo:

e 5%an0-72,9%

e 9°ano -80,6%




Ja no 3° ano do ensino médio, Alagoas é o estado com o
percentual mais alto: 74%. Em seguida, aparecem Roraima
(73,8%) e Maranhao (72,5%).
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Veja as comparagoes por séries e regides nos graficos a seqguir:

Percentual de professores do 5° ano que NAO conseguiu
cumprir o contetdo previsto* para o ano letivo:

70,0% 65,0%
61,5%
60,0% 52,2%
51,8% e

50,0% 44,9%

41,2%
40,0%
30,0% ]
20,0%

Sudeste Sul Brasil Centro-Oeste Norte Nordeste

Fonte: Inep / Questionarios do Saeb 2017. Tabulado por lede
*Percentual que declarou nao conseguir cumprir, ao menos, 80% do
conteudo curricular previsto.
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Percentual de professores do 9° ano que NAO conseguiu
cumprir o contetido previsto* para o ano letivo:

70,0% 67,0%
66,4%
65,0%
60,9% 61,1%
600%  571%  57,1%
50,0%
Sudeste Brasil Centro-Oeste Norte Nordeste

Fonte: Inep / Questionarios do Saeb 2017. Tabulado por lede
*Percentual que declarou nao conseguir cumprir, ao menos, 80% do

conteudo curricular previsto.

Percentual de professores do 3° ano do ensino médio
que NAO conseguiu cumprir o conteudo previsto*

para o ano letivo:

70,0%
65.0% 64,6%
o 60,8% 61,4%
o 59,6% 59,9%
60.0%  57,8% )
50,0%
Sudeste  Brasil Centro-Oeste Sul Nordeste  Norte

Fonte: Inep / Questionarios do Saeb 2017. Tabulado por lede
*Percentual que declarou nao conseguir cumprir, ao menos, 80% do

conteudo curricular previsto.
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Analise por (EHERINIIE, doutora em Educacgao pela USP, diretora
do Mathema e ex-secretaria de Educagao Basica do Ministério da
Educagao (MEC)

“Dificilmente poderiamos analisar o nao cumprimento do conteudo
previsto sem que os relacionassemos aos fatores mostrados em
outros pontos do questionario. Em um pais no qual, com excegao de
um estado, mais da metade dos diretores afirmam que faltam livros
didaticos para os alunos, ja é de se esperar que os professores nao
cumpram o contetdo. Nao que o livro seja o Unico recurso para
ser usado em aula, mas ele é um poderoso aliado nos processos
de organizacao e planejamento, dando ao professor o apoio para
qgue nao tenha que preparar material para todas as aulas que deve
desenvolver ao longo de 200 dias letivos. Além disso, o livro pode
ser sim um poderoso aliado na condugao daquilo que os alunos
devem aprender na escola. Aliemos a auséncia do livro com a
sobrecarga de trabalho docente e teremos um cenario no qual
sobra pouco tempo para selecionar atividades, organizar planos
de aula que otimizem o tempo e levem ao ensino dos conceitos e
habilidades previstos para um ano.

‘ ‘ Ao dar aulas em um determinado ano escolar, é

comum que o professor perceba e tente suprir
os déficits que identifica em seus alunos, o que
termina por interferir no desenvolvimento dos
conteudos esperados”
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Outro fator que pode ser um impeditivo para que os professores
desenvolvam todo o contelddo previsto para um ano escolar é
a indisciplina dos alunos, problema apontado por mais de 60%
dos diretores brasileiros como um dificultador do funcionamento
da escola. Em um levantamento feito em 2016 a partir dos
questionarios do PISA, se constatou que, em média, os professores
brasileiros gastam mais de 30% da aula com tarefas burocraticas
e organizagao da disciplina dos estudantes. O tempo ai perdido
tem implicagao direta em se conseguir ensinar, ou nao, aquilo que
€ necessario. Na gestao da aula e do tempo, podemos encontrar
um dos fatores que explicam porque um numero tao grande de
docentes nao consegue cumprir o contetddo anual.

E possivel analisar o dado do ndo cumprimento dos contetidos sob
a otica da proficiéncia dos estudantes no SAEB 2017. Segundo os
resultados da prova, no Brasil, os niveis de aprendizagem atingidos
pelos alunos sao significativamente baixos. Para ficarmos apenas
em matematica, temos que aproximadamente 70% dos alunos
terminam o 9° ano com nivel insuficiente de aprendizagem.

A defasagem percebida por meio da prova do SAEB é decorrente
nao de um, mas de varios anos de escolaridade nos quais as
fragilidades na aprendizagem dos alunos se acumulam. Ao dar
aulas em um determinado ano escolar, é comum que o professor
perceba e tente suprir os déficits que identifica em seus alunos,
o que termina por interferir no desenvolvimento dos contetudos
esperados. Assim, quando o ano inicia, nao ha programacgao
anual de ensino que subsista as nao aprendizagens identificadas
nos alunos, o que fatalmente dificulta o desenvolvimento dos
conteudos selecionados para o periodo letivo.
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Mudar esse cenario exige um conjunto de
acoes articuladas, tempo e clareza daquilo que
deve ser ensinado. Desde a 6bvia necessidade
de fazer com que haja livros em quantidade
suficiente para todos os alunos, até a
elaboragao de curriculos mais alinhados com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)"

Curriculos inexistentes, ou superdimensionados incluindo uma
lista interminavel de conteidos a serem desenvolvidos, sem
foco nas aprendizagens essenciais, ou ainda desatualizados em
relagao ao que ocorre no cenario escolar também colaboram para
o cenario trazido no questionario. Isso porque, tanto o excesso de
conteudo, quanto a falta de clareza daquilo que é legitimo esperar
que os alunos aprendam podem criar junto ao educador o efeito

S

da incerteza de saber se, de fato, ensinou tudo o que deveria aos
seus alunos em um ano ou nao.

Mudar esse cenario exige um conjunto de agdes articuladas,
tempo e clareza daquilo que deve ser ensinado. Desde a dbvia
necessidade de fazer com que haja livros em quantidade
suficiente para todos os alunos, até a elaboragao de curriculos
mais alinhados com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

E importante o apoio a agdo docente para que sejam realizadas
adequacgodes na gestao da aula e da aprendizagem, de modo a engajar
mais os alunos, minimizar as questdoes de indisciplina e otimizar
recursos para alcancgar as metas estabelecidas para um ano.

Finalmente, é preciso valorizar a profissdo docente e garantir
melhor qualidade ao trabalho do professor, evitando assim
outro fator que impede que o conteddo seja desenvolvido que
é o numero elevado de faltas dos educadores, apontados pelos
diretores no questionario do SAEB. Para promover a equidade na
aprendizagem dos alunos, os educadores sao elemento central.”
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Sobre o Saeb

O Sistema de Avaliagado da Educacgao Basica (Saeb) visa,
por meio de testes cognitivos e questionarios, realizar
um diagndstico do sistema educacional brasileiro. A

cada dois anos, estudantes do 5° e do 9° ano do ensino

fundamental e do 3° ano do ensino médio de escolas
publicas fazem provas de portugués e matematica. Os
questionarios sao aplicados aos alunos, professores e
diretores e fornecem diversas informagdes sobre a vida
escolar, praticas pedagdgicas e de gestao, e capital

cultural e social dos respondentes. II
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Sobre o lede -

Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional

Fundadoem 2017 porErnestoFaria,olnterdisciplinaridade
e Evidéncias no Debate Educacional (lede) tem trés
pilares de atuacao: 1. Subsidiar jornalistas e formadores
de opiniao com dados, andlises e estudos relevantes,
a fim de contribuir para a qualificacao do debate
educacional; 2. Fazer pesquisas aplicadas e consistentes
na area de Educacao; 3. Realizar avaliagdes de projetos,
apoiando organizagdes na implantagao, mensuragao e
monitoramento de seus programas, para que possam ter

seu impacto potencializado. Acesse aqui o Relatdrio de
Atividades 2017-18 do lede

www.portaliede.com.br

contato@portaliede.com.br

' / ' facebook.com/portaliede



http://facebook.com/portaliede
https://www.portaliede.com.br/wp-content/uploads/2019/03/Iede_Relatorio_de_Atividades_2017_18.pdf
https://www.portaliede.com.br/wp-content/uploads/2019/03/Iede_Relatorio_de_Atividades_2017_18.pdf

